Zalacznik
do Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w wojewoOdztwieslaskim na lata 2014-2020

PRZEWODNIK PO PROCEDURZE NIEBIESKIE KARTY DLA 0SOB
ZAIMUJ ACYCH SIE POMAGANIEM OSOBOM W SYTUACJI WYST EPOWANIA
PRZEMOCY W RODZINIE *

1. Podstawy prawne procedury ,Niebieskie Karty”

Podstawowe zal@nia procedury ,Niebieskie Karty” oraz zobguanie do jej
prowadzenia zostaly uregulowane w ustawie z dnidi#& 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze)znnanej dalej u.p.p.r. Rozpadzenie
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordevmularzy ,Niebieska Karta” zostato
wydane przez RadMinistrow w dniu 13 wrzénia 2011 roku (Dz. U. Nr 209, poz. 1245)
zwane dalej rozpogzizeniem NK.

Poza tréciag ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie om@zporadzenia NK,
do podstaw prawnych realizacji procedury Niebieskiarty naley zaliczy¢ przepisy
regulugce funkcjonowanie poszczegollnych Adjuobowpzanych do realizacji procedury.
Przedstawiciele podmiotow bimych udziat w procedurze wykonugadania w ramach
swoich obowizkow stwbowych, co oznacza konieczdorealizowania zasad oktenych
m.in. w takich aktach prawnych jak:

- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tejestnolity Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
p0z.1687);
- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotg¢¢aiest jednolity Dz. U. z 2013 r.

poz. 182);

- ustawa z dnia 7 wrZmia 1991 roku o systemigwiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572);

- ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarkekarza dentysty (tekst
jednolity Dz. U. z 2011 Nr 277, poz. 1634);
ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodachegiearki i potaznej (Dz. U. Nr 174,
poz. 1039);

! Grzegorz WronaPrzewodnik po procedurze Niebieskie Karty dla asdimujcych si pomaganiem osobom
w sytuacji wysfpowania przemocy w rodzinie z problemem alkoholowgracowanie wykonane na zlecenie
Regionalnego @odka Polityki Spotecznej Wojewddztvidaskiego, Katowice 2013 rok.

2 Tekst rozporadzenia zawiera zatzniki stanowice odpowiednie formularze, ktérymi nayepostugiwa sic

w trakcie realizacji procedury. T&&formularzy zostanie omoéwiona w dalszeg& przewodnika.



- ustawa z dnia 1982 r. o wychowaniu w tnesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze gzm.
2. Schemat procedury ,Niebieskie Karty”

W ramach procedury Niebieskie Karty ustawodawcaowpdzit cztery formularze
Niebieska Karta, oznaczone kolejno literami A, B, [

Wszczcie procedury nagpuje poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Ka#t’
przez przedstawiciela jednego ze@u podmiotow: Policji, pomocy spotecznejswoaty,
ochrony zdrowia, gminnej komisji rozgaywania probleméw alkoholowych. Enumeratywny
katalog podmiotow wskazanych jako uprawnione do casgzania procedury oznacza,
ze przedstawiciele innych podmiotow pramyjich w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie np. kuratorzy, organizacje pozalawe, prokuratorzy, nie mgjmozliwosci
uruchamiania procedury.

Po wypetnieniu formularza A nage go bezzwlocznie, nie pdiej niz
w ciggu 7 dni przekazado przewodniczcego zespotu interdyscyplinarnego, $davego
ze wzgkdu na miejsce zamieszkania rodziny, w ktorej iggnigodejrzenie wygpowania
przemocy.

Wypetnienie formularza Niebieska Karta A powinndogda® sic w obecnéci osoby
co do ktérej istnieje podejrzenige zostata dotketa przemog w rodzinie, ktora otrzymuje
od osoby wszczynggej proceduy formularz ,Niebieska Karta B”, zawietgjy podstawowe
informacje dotycace zjawiska przemocy w rodzinie oraz wskazanie sojajo ktorych osoba
doznagca przemocy mie st zwrdcié po pomoc, wigciwych ze wzgddu na jej miejsce
zamieszkania

Po otrzymaniu formularza A przewodnicy zespotu interdyscyplinarnego wagu
3 dni przekazuje go pozostatym cztonkom zespokrdayiscyplinarnego lub grupie robocze.

Roéwnolegle do obiegu formularza ,Niebieska Karta, ASodmiot ktéry wszcg
procedu¢ podejmuje dziatania opisane w rozpmtzeniu NK, omowione w dalszej €zi
przewodnika.

Bez wzgkdu na to, czy formularz Niebieska Karta A trafit dmeespotu
interdyscyplinarnego czy grupy roboczej, kolejnyrozynnagciami w procedurze as

zaproszenie na posiedzenie zespotu lub grupy osobydo ktérej istnieje podejrzenie,

3 Jezeli osohy doznajca przemocy jest dziecko formularz NK B otrzymuje baalorosta, ktéra je reprezentuje.
Jezeli przemoc zostata zgtoszona przez estwbeci, rowniez ona otrzymuje formularz NK B.



7ze zostala dotketa przemog w rodzinie oraz wezwanie osoby, co do ktOrej &jmi
podejrzenieze stosuje przemoc w rodzitie

W trakcie spotkania z osgbco do ktorej istnieje podejrzenige zostata dotketa
przemog w rodzinie wypetnia siformularz ,Niebieska Karta C”, zawieggly plan pomocy
rodzinie, a w czasie spotkania z ogobo do ktorej istnieje podejrzenieg stosuje przemoc
w rodzinie wypetnia si formularz ,Niebieska Karta D”. Zaznaczyalezy, ze spotkania nie
mog sie odby w tym samym miejscu i czasie.

Po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy ornazesdzeniu,ze przemoc ustata
lub w przypadku rozstrzygetia o braku przestanek do prowadzenia procedustcmae jej

zakaczenie.

Schemat procedury Niebieskie Karty

Wizezeris procedury NE Przewodniczary Zespotn
Formular= NE - A Interdwscvplinarnszo
Zespol ) Grupa
Rozpoczecis Interdyscwplinar robocza
raalizac)i

zadaf

potlkanis = osoba doznajaca
przemocy NE - T

Realizacja plane pomocy. e Epotlcanie = osoba stosujaca
Zalcoficzenis procedury. przemoc NK - D

3. Wszczcie procedury ,Niebieskie Karty”

Podstaw wszczcia procedury ,Niebieskie karty” okfla art. 9d ust. 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry standNszcezcie procedury "Niebieskie
Karty" nastpuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Kanta'przypadku powetia,

w toku prowadzonych czynimd stebowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania

* Rozporadzenie NK postuguje siokresleniami: osoba co do ktérej istnieje podejrzenie,zostata dotketa
przemog w rodzinie oraz osoba co do ktérej istnieje paximjie, ze stosuje przemoc w rodzinie. W celu
uproszczenia narracji przewodnika przyjmuje, st do okrélenia pierwszej grupy os6b stosowangddie
okreslenie ,,0soby doznage przemocy”, a co do drugiej grupy ,0soby stgsejprzemoc”.

® Opracowanie autora.



przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloazdokonanego przez cztonka
rodziny lub przez oselbedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie
W pierwszej] kolejnéci nalezy zatem rozstrzyggé, czy zachodzi podejrzenie

stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny.

3.1.Definicja przemocy w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie zostala okana w art. 2 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w rg@stigcym brzmieniu: przemoc w rodzinie -
naleey przez to rozumée jednorazowe albo powtarzaje seé umylne dziatanie lub
zaniechanie naruszgje prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, wzeggélindgci
narazajgce te osoby na niebezpiegg®vo utratyzycia, zdrowia, naruszage ich godngr,
nietykaln@¢ cielesm, wolngé, w tym seksualn powodujce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a Azekwywotugce cierpienia i krzywdy moralne u o0so6b
dotknektych przemaog’. Zatem mana wskazé, ze przemoc w rodzinie skladagst trzech
elementow:

1. umysinego dziatania lub zaniechania,
2. naruszenia prawa,
3. okreslonej kategorii 0séb — cztonkdw rodziny.

Umysine dziatanie lub zaniechanie, stangeé naruszenie praw cztonkéw rodziny,
bedzie stanowito przemoc w rodzinie. Ushyos¢ jako immanentna cecha przemocy
w rodzinie charakteryzujegtym, ze sprawca mawiadoma¢ dziatan, ktére podejmuje, wie
jakie wywotap one skutki i chce oggniccia tych skutkow. Dziata zatem w oklenym celu,
ktérym co do zasady,c¢bzie chk¢ podporadkowania sobie osoby dozpegj przemocy
poprzez jej zastraszenie.

Naruszenie prawa zostato w definicji przemocy wzino ugte bardzo szeroko. Nie
ogranicza & ono jedynie do naruszenia norm prawa karnegogdalearuszenia wszelkich
praw przystugujcych danej osobie. Przemoc w rodziniezma@atem stanowinaruszenie
norm prawa rodzinnego i opiekezego, prawa cywilnego, a nawet prawa administregg.
W dalszej konsekwencji oznacza t@ przemoc w rodzinie nie zawszedhie stanowita
przestpstwo, jest bowiem pegiem szerszym ni znamiona jakiegokolwiek przegistw
ustanowionego przez polskie prawo. W praktyce azmdo,ze sam fakt nie prowadzenia
przeciwko sprawcy przemocy w rodzinie pgsiwania karnego (nie zostato wsgiezlub je

umorzono) lub jego uniewinnienie nie przésza samo w sobieze dana osoba nie jest

4



sprawg przemocy. Przeciwnie, kdorazowo koniecznym jest sprawdzenie, czy sprawca
przemocy nie narusza innych od prawa karnego nam@mwip/ch i przez to nie stajeesi
spraw@ przemocy. Nie mzna zatem zakiwzy¢ procedury Niebieskie Karty uzasadn@fa
czynndi¢ wynikiem posgpowania karnedo

Na szczegOlp uwag zastuguje sytuacja, w ktorej dziecko jéstiadkiem przemocy
w rodzinie. Akty agresji niegszatem skierowane bezfednio do dziecka, ale odbywagic
one w jego obecrdci. Powstaje pytanie, czy z formalnego punktu widzedziecko bdace
swiadkiem przemocy ma zosta uznane za oseljej doznajca. Jezeli sprawca nie narusza
wzgledem dziecka norm prawa karnego ungl@rzeanalizowa stan faktyczny sprawy pod
katem maliwosci naruszenia przez spragvcprzemocy norm prawa rodzinnego
i opiekuaczego. Tam bowiem znajdugic regulacje stanowce podstaw oceny relacji rodzic
— dziecko. Jeeli rodzic swoim zachowaniem narusza prawa i obpkvijakie na nim cjza
w stosunku do dziecka (np. stworzeniedstavych warunkow rozwoju), to istnieje movosé
uznania go za 0selstosugca przemoc wzgidem dziecka.

Cztonkami rodziny $ nazwani przez ustawo przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
osoby najbltsze w rozumieniu prawa karnego, az&@knne osoby wspoélnie zamieszieg
lub gospodaruaice. Chgc rozstrzygné czy osoba, wobec ktérej byta skierowana przemoc
znajduje s w kregu 0sOb chronionych przed przemow rodzinie nalgy w pierwszej
kolejnasci sprawdzté czy jest to osoba najbBza. Definicja osoby najlikzej znajduje si
w art. 115 § 11 Kodeksu karnego (Dz. U. z 199'Nr. 88 poz. 553 ze zm.). Przepis ten
stanowi, ze: ,,Osoly najblizsz jest matonek, wsg¢pny, zstpny, rodzéstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostay w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a take osoba pozostgja we wspoélnym payciu”. Zatem osolp najblizsz bedzie
wspotmatonek tak diugo jak pozostaje w zwku makenskim. Z chwib orzeczenia rozwodu
traci st status osoby najliszej. Wsgpni i zstpni to krewni w linii prostej czyli wspni to
rodzice, dziadkowie, pradziadkowie itd., agpsti to dzieci, wnuki, prawnuki itd. Powinowaci
to krewni wspétmatonka, przy czym naly zaznaczy, ze stosunek powinowactwa trwa
rowniez po rozwodzie mabnkow. Najwecej problemow interpretacyjnych dostarcza
okreslenie ,0soby pozostage we wspolnym poyciu”. Zgodnie z doktrya prawa karnegoas
to osoby: ,ktére — niezatmie od ich pici i wieku — razem ze spbyja, co zaktada (na pewno)

prowadzenie wspoélnego gospodarstwa domowego oz g zdaje) okrélong wiez

® s3d karny nie ustala czy zostaly przez sprawce spedniwarunki wiéciwe dla definicji przemocy
w rodzinie. Posgpowanie karne ograniczagcsbowiem jedynie do ustalenia wypetnienia znamiomedp
przestpstwa, a to jak jgwspomniano nigdy nie jestzsame z definig przemocy w rodzinie.
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psychiczn”’. Tak przygte rozumienie terminu oséb pozostajch we wspdlnym pagyciu
wymaga kadorazowego przeanalizowania konkretnego stanu daksgo pod #em
spetnienia przestanki wspoélnego prowadzenia gosptwa oraz istnienia Wi

emocjonalnych, ktére to przestanki maig spetnionedcznie.

3.2. Wypetnienie formularza Niebieska Karta — A

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wiésa 2011 r. w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieskarta w § 2 ust. 1 stanowi: ,Wszaze
procedury naspuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta A" przez
przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionyclanv 9 d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Di.Nr 180 poz. 1493 ze zm.) zwanej
dalej "ustaw"”, w obecndci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenies jest dotkngta
przemog w rodzinie”. Dla wszcgcia procedury koniecznym jest zatem spetnienie dwoc
warunkow: wypetnienie formularza Niebieska KartaA—oraz obecn& w trakcie tej
czynndci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,jest dotkrgta przemog w rodzinie.

Formularz Niebieska karta A jest przeznaczony ddaystkich stiab uprawnionych do
wszczcia procedury Niebieskie Karty, jednak poszczeggego elementy nie zawsz@ s
wypetniane. Jest to bowiem uzawone od tego, jak stwzbe reprezentuje osoba
wszczynajca proceduy. Jak wynika jednoznacznie z gce formularza: Cgsci I-XV, XVII
i XIX-XXI wypetniaj g przedstawiciele wszystkich pomiotow wymienionychaxt. 9 d ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanizemocy w rodzinie. G&¢ XVI
dodatkowo wypetnia przedstawiciel Policji. & XVIII dodatkowo wypetnia przedstawiciel
ochrony zdrowia.

Obowigzek obecngci podczas wypetniania formularza osoby dozogj przemocy nie
obowigzuje w sytuacji, gdy nawzanie z mi kontaktu jest ,niewykonalne” (8 2 ust. 4
rozporzdzenia NK). Maliwe jest rownig¢ odsungcie w czasie momentu wszcia
procedury, jeeli nieobecné& osoby doznagej przemocy jest zwkana z jej stanem zdrowia
lub ze wzgtdu na zagrgenie jejzycia lub zdrowia. W takich sytuacjach natezaczekéa do
chwili nawigzania kontaktu z osgbdoznagca przemocy lub do ustania przeszkody do

nawigzania tego kontaktu.

" J. MajewskiKodeks karny. GZ¢ ogdlng praca zbiorowa pod redakcja A. Zoll, Zakamyc2804 rok, str.
1446.



Po wszcgciu procedury, osobie dozmagj przemocy nalg przekaza formularz
Niebieska Karta B, zawiergly podstawowe informacje dotygz zjawiska przemocy
w rodzinie oraz wskazanie miejsc, w ktorych osadanirze otrzyma pomoc. Pagdanym
jest, aby przekazanie formularza Niebieska KartdyB® powipzane z poinformowaniem
osoby doznajcej przemocy o téei tego formularza oraz upewnienie,ste jest on dla tej

osoby czytelny.

3.3.Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przegpstwa

Zarbwno art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemecyodzinie, jak i 8§ 10 ust. 2
rozporzdzenia NK nakazgj zlozenie zawiadomienia do Policji lub prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przgsstwa. Obowgzek ten dotyczy przegistw sciganych
z urzdu.

Dokonupc rozr&nienia na przemoc fizycan psychiczg, seksualg, ekonomiczp
i zaniedbanie, mma przyp¢ nastpujacy rodzaj ksztattowania podejrzenia o aliwosci
popetnienia przespstwa:

Przemoc fizyczna zawszedrie stanowita przegbstwo, jednak nie zawszedrzie ono
scigane z oskaenia publicznego. 2eli akt przemocy miat charakter jednorazowy i nie
wywotat rozstroju zdrowia lub naruszenia czyicinarzdéw ciata (bralksladow przemocy)
sprawca popetnia przepstwo z art. 217 Kodeksu karnego, co oznacza, osoba
pokrzywdzona samodzielnie powinna w4dieakt oskatenia do Wydziatu karnegoa8u
Rejonowego. Pomimae w tego rodzaju przypadkach nie obgguje nakaz zawiadamiania
Policji i prokuratury, w celu skutecznego przecivedania przemocy w rodzinie zasadnym
jest przekazanie osobom pokrzywdzonym informacjimozliwosci i trybie oskatenia
sprawcy przemocy. Podobnie sytuacjddie wyghdata, gdy przemoc fizyczna skutkuje
naruszeniem czyndoi naradow ciata lub rozstrojem zdrowia jednak nie tryegm dhuzej
niz siedem dni, a sprawca nie zamieszkuje wspolnisamyopokrzywdzon (art. 157 § 2

Kodeksu karnego, zwanego dalej k.k.).

8 S. Kluczyiska, G. WronaPoradnik dla lekarzyPARPA, Warszawa, 2013 .



W przypadku wysipowania przemocy psychicznej préby ukarania spranmzemocy
w rodzinie sprowadzajsic do maliwosci postawienia im zarzutow za goanie psychiczne
(art. 207 k.k.), grebe karalm (art. 190 k.k.) lub uporczyweckanie (art. 190 a k.K)

Przemoc seksualna podlega ochronie przede wszystkirpodstawie art. 197 k.k.,
przewidugcym kak za zgwatcenie. Od 27 stycznia 2014 roku pegestvo zgwaltcenidciga
si¢ z oskazenia publicznego bez konieczeoztozenia wniosku przez oselpokrzywdzon.
Od tej daty zostanréwniez wprowadzone nowe zasady przestuchania osob dmxchj
przemocy seksualnej. s2qac do przestrzegania zasady jednokrotnego przesiiehasoby
pokrzywdzonej, czynnig przestuchania dalzie przeprowadzana przegdsoraz rejestrowana
w celu pé&niejszego odtwarzania po wniesieniu aktu ogdaia.

Najrzadziej przegpstwem lkdzie stosowanie przemocy ekonomicznej. Co do zasady
bowiem, jeeli nie przybierze ona formy pozwalaegj uzna jag za rodzaj psychicznego
znecania s¢, ukaranie sprawcy nie by niemadiwe. Zdarza si jednak, ze sprawcy
przemocy ekonomicznej dopuszegzagie falszowania dokumentow, naruszajajemnice
korespondenciji lub wcz zmuszaj osole pokrzywdzom do niekorzystnego rozpadzenia
mieniem. W taki sytuacjach préba poszukiwania oefrov prawie karnym mie by
zasadna.

Zaniedbanie mee by uznane za przegistwo, jeeli jego skutkiem &dzie naraenie
osoby pokrzywdzonej na bezpednie niebezpiecAstwo utraty zycia albo cgzkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 160 k.k.). W tego rquzazypadkach, jeeli na sprawcy aizy
obowigzek opieki nad osa@bnaraong na niebezpieczstwo, czyn jest zagiony kag do

pigciu lat pozbawienia wolrsai.
4. Tworzenie i sklad grup roboczych

Struktura systemu przeciwdziatania przemocy w noidzjest oparta o funkcjorage
w kazdej gminie zespoty interdyscyplinarneag $0 powotane na mocy art. 9a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie strukturgamizacyjne, w ktorych sktad wchagz
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocyotesznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,swiaty, ochrony zdrowia, organizacji

pozaradowych. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wclhaddkze kuratorzy sdowi. Nie

° Art. 190a. § 1 .Kto przez uporczywekanie innej osoby lub osoby jej najislzej wzbudza u niej uzasadnione
okolicznaciami poczucie zageenia lub istotnie narusza jej prywafdppodlega karze pozbawienia woéoo
do lat 3.



jest obligatoryjna obecdé w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego prokui@tororaz
przedstawicieli innych podmiotéw dziadaych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Giéwnymi zadaniami zespotu interdysayatnego jest:

— integrowanie i koordynowanie dzigtapodmiotéw reprezentowanych w zespole

(z wylgczeniem kuratoréwaslowych),

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziafaw srodowisku zagroonym przemog w rodzinie macych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji wsrodowisku dotkngtym przemog w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, ostbacmazliwosciach udzielenia
pomocy wsrodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatd w stosunku do 0sOb stogaych przemoc w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny petni zatem zadania oiggyjno-koordynujce. Z istoty
wskazanych wiej zada zespotu wynikaze osoby wchodge w jego skiad powinny mie
mozliwosé organizowania pracy w podmiotach, ktére reprezentwaz mi€ wptyw na
sposob jej wykonywania. W przeciwnym razie postaeova i dziatania zespotu meqie
mie¢ wptywu na funkcjonowanie poszczegoélnychzbtu

Ustawodawca wskazat rowniieze w przypadkach wygbowania przemocy w rodzinie
w sprawach indywidualnych zespot interdyscyplinamma maliwo$é utworzenia grupy
roboczej (art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziatgmizemocy w rodzinie ).Wprowadzono
zatem maliwos¢, ale nie obligatoryjn&, pracy w sprawie indywidualnej przez geup
robocz. Mozliwe jest zatem, aby sprawndywidualry zapt sic zespot interdyscyplinarny.
Takie rozwgzanie wynika z faktu wnych modeli pracy w systemie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w zataeosci od wielkaci danej gminy. Za bezcelowe bowiem rigle
uzna tworzenie grup roboczych w miejscach, w ktéryckagkosobowy zespotu miatbyesi
pokrywa: ze sktadem osobowym gruiy

Ustawodawca w przypadku grup roboczych odmiennieesgotu interdyscyplinarnego
uregulowat kwesti zaréwno sktadu grup, jak i jej zadaw sktad grup roboczych wchaogz
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocpotexznej, gminnej komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policjiswiaty oraz ochrony zdrowia. Obedcigo

19 Mozliwe jest réwnie skierowanie sprawy indywidualnej do zespotu ingsayplinarnego w sytuacji kiedy nie
jest oczywisteze sprawa wymaga wykonania dodatkowych czyontub zebrania dodatkowych informaciji
przed podjciem decyzji o utworzeniu grypy roboczej. Mogbéwniez sie zdgzy¢ przypadki, w ktérych z
przyczyn formalnych procedura niedzie sé mogta toczy i bytoby niecelowe powotywanie w sprawie grupy
roboczej.



kuratorow gdowych nie jest obowkkowa z uwagi na faktze nie w kadym przypadku
kurator gdowy kedzie wykonywat czynnii zawodowe wobec cztonkédw rodziny.
Przewidziano réwnie mazliwos¢ uczestniczenia w grupach roboczych specjalistow
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tak skeraaznaczony sktad grup roboczych
nie zawsze dzie konieczny do powotania. W szczegdkigezeli w danej rodzinie nie ma
osb6b korzystacych z placéwek @viatowych brak jest zasadéw powotywania do grupy
przedstawicieli éwiaty. Podkrélenia wymaga,ze w takich sytuacjach przedstawiciele
oswiaty nie posiadaj kompetencji do zajmowania¢ssprawami danej rodziny. Podobnie
bedzie w sytuacji, w ktérej w rodzinie nie wygpuje problem uzalaienia od alkoholu. Brak
jest wtedy zasaddoi powotywania do grupy roboczej przedstawicielairgmj komis;ji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Jedyny zapis dotyagey trybu powotania grupy roboczej znalaz sie wspomnianym
juz art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemecyrodzinie, ktory wskazuije,
ze organem uprawnionym do powotania grupy roboazsjjespot interdyscyplinarny. Biar
pod uwag, ze zespot interdyscyplinarny spotyka sie rzadziej ni raz na trzy miegce czas
potrzebny do powotania przez niego grupy roboczeghyy st w sposéb znaczny wydtyc.
Powstata zatem  potrzeba takiego umocowania przeengego  zespotu
interdyscyplinarnego, aby mogt on samodziekzynndcia dokonyw& powotania grup
roboczych. W oficjalnym stanowisku wy@nym przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej czytamy: ,Przepisem, z ktdrego maleywiez¢ kto powotuje Grup Robocz jest
§ 8 ust. 1 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wirga 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieakkarta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),
zgodnie z ktérym Przewodnigzy Zespotu Interdyscyplinarnego po otrzymaniu folanza
.Niebieska Karta — A” niezwtocznie, nie fdiej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania,
przekazuje go Czionkom Zespotu Interdyscyplinarnégo Grupy Roboczej. W praktyce
powinno to oznacza ze Przewodnicxy Zespotu, po dokonaniu analizy informacji
zawartych w formularzu ,Niebieska Karta — A”, poahejje decyz o tym, czy sytuagjdanej
rodziny kpdzie zajmowat si caty Zespdt czy te Grupa Robocza i wowczag powotuje.
W takim przypadku dokumentacja dotyca danej rodziny powinna zoétprzekazana przez
Przewodniczcego Zespotu Interdyscyplinarnego jedynie do CzéonkGrupy Robocze;.
W zwigzku z powyszym, nie ma potrzeby udzielania przez Zespét diysayplinarny
stalego petnomocnictwa Przewodnicemu Zespotu w powgzym zakresié™. W sposob

M http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-
rodzinie/dpowiedzinanajczciejzadawanepytaniadotyzasadfunkcjonowaniaespownterdyscyplinarnychrupoboc
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odmienny regulacje prawne w tym zakresig terpretowane w orzecznictwie
Wojewddzkich §déw Administracyjnych, ktore stpjna stanowiskuze przewodniczcy nie
ma prawa powotywania grup roboczych, a yeylp kompetencje w tym zakresie posiada
zespot interdyscyplinarny. Jako przykiad ina wskazé& wyrok Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego we Wroctawiu sygn. akt IV SA/WAJF11: ,Art. 9a ust. 10 ustawy
umazliwia zespotowi interdyscyplinarnemu tworzenie gmgboczych w celu rozweywania
probleméw zwazanych z wysfpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. Umocowanie do powotania tego rodzajup gorzez zespét wynika zatem
bezpdrednio z jego treei. Stanowsc 0 maliwosci powotania takiej grupy przez
Przewodniczcego Zespotu, Rada nie tylko przekroczyta zakreeW@zanego jej ustaw
upowanienia (art. 9a ust. 15) ale i bezpodstawnie dkaeinny niz ustawodawca podmiot
uprawniony do powotywania grup roboczych w ramaktredonych przepisami ustawy prac
Zespotu”.

Podzielagc tok rozumowania wyeeny w orzecznictwie, a tak magc na uwadze
zasad, iz w przypadku sprzeczho zapisu ustawowego z zapisem rozpdeznia nalgy
stosowa sie do zapisu ustawowego, autor niniejszego oprac@vstoi na stanowiskuge to
zespot interdyscyplinarny jest podmiotem uprawniargo powotywania grup roboczych.

Majac na uwadze t&€ art. 95 81 i nagpnych Kodeksu cywilnego mioa dokona
czynnaci prawnej przez przedstawiciela, a umocowanie d@ata@nia w cudzym imieniu
moze opiera sic na Gwiadczeniu reprezentowanégoTym samym istnieje mitiwosé, aby
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego upemih  przewodnicacego zespotu

interdyscyplinarnego do dziatania w ich imieniu &keesie tworzenia grup roboczych.

5. Spotkanie z osoh doznajaca przemocy

Spotkanie czionkdéw zespotu interdyscyplinarnego Ighupy roboczej z osab
doznajcg przemocy odbywa sina posiedzeniu, w trakcie ktérego wypetnia fsirmularz
Niebieska Karta — C. Jest to jeden z bardziej nigiaznych momentow procedury, gtéwnie

Z uwagi na postagvosoby doznagej przemocy. Uregulowanie procedury w taki sposéb,

zychorazsposoburealizacjidziaawramachprocedurys&laarty/czy-jest-mozliwe-udzielenie-przez-zespol-
interdyscyplinarny-stalego-pelnomocnictwa-przewedacemu-zespolu-do-powolywania-grup-roboczych-/
12 Art. 95. § 1. Z zastrzeniem wyjtkéw w ustawie przewidzianych albo wynikaych z wigciwosci
czynndaci prawnej, mana dokona czynndci prawnej przez przedstawiciela.

§ 2. Czynné¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicaohcowania pogga za solp skutki
bezpdrednio dla reprezentowanego.

Art. 96. Umocowanie do dziatania w cudzym imieniaza opieré sie na ustawie (przedstawicielstwo
ustawowe) albo naswiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo).
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osoba doznafa przemocy spotykag¢si kilkoma osobami w jednej chwili, niejednokrotnie
nie znanymi jej wczaiej i w ich obecnéci relacjonuje swa@j sytuacg stanowi bardzo istotny
czynnik stresogenny dla tej osoby. Zarébwno przebssgnego spotkania, jak i jego
przygotowanie powinno odbywasie w taki sposob, aby zminimalizowaewentualne
negatywne skutki dla osoby dozgegj przemocy. Jeli zaproszenie na posiedzenie grupy
lub zespotu zostanie przekazane osobie dezepprzemocy przez osehej znan juz ze
wczeshiejszych czynngci np. g ktora wypetniata NiebiegkKarte — A, oraz lgdzie pokczone

z informacj kto bedzie na posiedzeniu oraz jakidzie jego przebieg, z pewstg pozwoli to
osobie doznafej przemocy mniej obawdasic tego spotkania. Samo spotkanie powinno te
odbywa& sie w takiej atmosferze, aby nie stawiasoby doznarej przemocy w pozycji
petenta, nie sprowadzaozmowy do jej odpytywania, z gapewndcia nie naley w zaden
sposob komentowtavypowiedzi osoby doznggej przemocy w jej obecKoi.

W trakcie spotkania ustala¢siindywidualny plan pomocy dla osoby dozg]
przemocy. Formularz Niebieska Karta — C zawierapprgcg zada, ktére mog byc
natazone na poszczego6lne shy. Nalery jednak pamitat, ze zawarte w formularzu dziatania
s3 przyktadowe i powinny ulegauzupetnieniu lub modyfikacji w zateosci od stanu
faktycznego konkretnej sytuacji. To co jest chaeajdtyczne w indywidualnym planie
pomocy, to fakt @ycia przez ustawodawdcrybu niedokonanego w sposobie opisu Aada
ktorych realizacja zaky od zachowania czlonkow rodziny np. skierowanie uftriatu
w grupach wsparcia dla osob wspoétuzalenych, a nie udziat w grupach itd. Naye
kazdorazowo przy wprowadzaniu wiasnych zapisow do plgmmocy pamitac 0 tej
zasadzie. Nie spos6b bowiem przewidzieczy cztonkowie rodziny skorzystgj
z proponowanych im form wsparcia, a od tego czynpfmmocy kdzie mégt by
zrealizowany, bdzie zaleatla maliwos¢ zakaczenia procedury Niebieskie Karty.

Podczas spotkania z ogoldloznajca przemocy mdiwe jest podgcie przez ny
okreslonych zobowiazan, a informacja o nich jest umieszczana w pkt. Vinfalarza
Niebieska Karta — C. Jest to kolejny punkt procgdktory maze by przez osob doznajca
przemocy odebrany jako stawjey ja w pozycji podrzdnej w stosunku do o0séb
udzielagcych wsparcia. O ile zasadnym jest czynienie kankeh ustalé w zakresie dziata
osoby doznajcej przemocy, o tyle brak jest movosci odmowy udzielenia wsparcia osobie,
ktora ze zobowizan okreslonych w pkt. VI s¢ nie wywigze. Jednym z charakterystycznych
zachowa o0sOb doznapych przemocy jest bowiem wycofywanie¢ st podejmowania
wczesniej ustalonych dziataw zakresie przeciwdziatania przemocy w rodziniarGvno

cykle przemocy, jak i postawa sprawcy, maecydujcy wptyw na zachowanie osoby
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doznajcej przemocy. Naley zatem mié na wzgtdzie, ze ustalenie konkretnych zobomen
ma bardziej na celu ustalenie kierunkdéw dziataniaatementu stzacego rozliczaniu osoby

doznajcej przemocy.

6. Spotkanie z osoh stosujgca przemoc

Przewodnicacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osolstosugca przemoc
w rodzinie na spotkanie zespotu lub grupy (817 Lisbzporadzenia NK). Zaznaczynalery,
ze cztonkowie zespotu lub grupy nie mpapdnego formalnego instrumentu pozwadajgo im
wymusi obecn@é¢ sprawcy na spotkaniu. Prayj zatem nalgy, ze jego obecn@ ma
charakter dobrowolny. Z drugiej strony fakt nies&mwia s¢ na spotkanie niextpliwie bedzie
dla sprawcy rodzit skutki negatywne, poleg& na tym,ze maze on nie mié maozliwosci
wypowiedzenia si co do sytuacji zwizanej z jego osab Zadania jakie ustawodawca najb
na cztonkow zespotu lub grupy wobec osoby sta®jjprzemoc gnastpujace:

— diagnoza sytuacji rodziny, co do ktorej istniejelppzenieze jest dotknjta przemog,

— przekazywanie informacji o konsekwencjach popelysarnczynéw,

— motywowanie do udziatu w programach oddziahnkarekcyjno-edukacyjnych,

— przeprowadzenie rozmowy podt&m naduywania alkoholusrodkéw odurzajcych,
substancji psychotropowych lub lekow,

— przekazywanie informacji o koniecznych do zrealiaow dziataniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie,

— jezeli sprawca przemocy w rodzinie nagwa alkoholu naley skierowanie osoby do
gminnej komisji rozwgzywania problemoéw alkoholowych.

W trakcie spotkania wypetnia¢siformularz Niebieska Karta — D, w ktérym poza
ustaleniami dotycgymi rodzaju stosowanej przemocy, zawiera sdwniez informacje
0 zobowjzaniach jakie na siebie przyjmuje sprawca przemdéyym wypadku, odmiennie
niz co do osoby dozngej przemocy, mdiwe jest uzalenienie dalszych dzialawobec
sprawcy od wywjzywania s¢ przez niego z poefych zobowszan. Nie mazna jednak
zapomnié, ze celem dziatania cztonkdéw zespotu lub grupy nig jastraszenie sprawcy,
a zmotywowanie do zmiany swojej postawy. Skute¢ggmiezatem metogl moze by préba
nawigzania ze sprawc kontaktu, nt sformalizowane przekazanie informaciji

0 obowgzujagcym stanie prawnym.
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7. Dziecko w procedurze niebieskie karty

Kilkukrotnie w rozporadzeniu NK uywa st okrelenia ,dziecko” bez bliszego
sprecyzowania wieku osoby, kionazywa sj dzieckiem. Jest to o tyle istotneg zaréwno
prawo karne jak i ustawa o pegsbwaniu w sprawach nieletnich nieeywa okrelenia
dziecko. Praktyka prowadzenia procedury Niebieskiwy wskazuje,ze osolp, ktéra nie
ukonczyla osiemnastego rokiycia uwaa sk za dzieck®®. Co do zasady rozpamzenie NK
reguluje sytuaegj dziecka doznggego przemocy w rodzinie. Jedynie w jednym miejscu
ustawodawca wskazuje na dziecko bez kontekstucleagizi 0 dziecko dozrgge przemocy
czy stosuyjce przemoc, a mianowicie w 8 8 wust. 4: ,Na posiadzezespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej nie zapaasizdziecka”.

Analizujac sposob prowadzenia procedury Niebieskich Kadzalem dziecka, natg
rozwazy¢ trzy sytuacje w ktérych: dziecko jest ogatnznajca przemocy, dziecko jest ogob
stosugca przemoc, dziecko jeswiadkiem przemocy.

W sytuacji, w ktorej dziecko jest osplloznagca przemocy, wszegie procedury
powinno nasipi¢ w obecnéci jego rodzicow, opiekuna prawnego lub faktyczndgoze to
mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy nig sni osobami stosagymi przemoc lub nie ukrywaj
faktu stosowania przemocy przez gnosolg. Watpliwosci mog sie pojawi przy ustaleniu
kto jest opiekunem faktycznym dziecka. Pominmie nie zdefiniowano tego pmia
w rozporadzeniu NK naley przyja¢, ze jest to osoba sprawigp bezpérednip opieke nad
dzieckiem w chwili, w ktérej wykonywaneg sczynndci w ramach procedury Niebieskie
Karty. W tym zakresie stanowisko wyrazitanBavowa Agencja Rozwzywania Problemow
Alkoholowych wydagc ,Wskazowki do realizacji zadawynikajacych z rozporzdzenia
Rady Ministrow w sprawie procedury Niebieskie Kartw ktérych czytamy: ,W sytuacji
gdy istnieje podejrzenieze dziecko jest krzywdzone przez oboje rodzicow,cedur
.Niebieskie Karty” powinno s uruchomé w obecnéci opiekuna faktycznego dziecka
(w przypadku, gdy dziecko przebywa w szkole lubejnplacéwce éwiatowej, opiekunem
faktycznym lgdzie nauczyciel lub wychowawca pod opjéétorego w danej chwili przebywa
dziecko). W takiej sytuacji formularz ,Niebieska i@ A” powinien zosta wypetniony przez
nauczyciela, wychowawc lub pedagoga. Pedagog szkolny ma prawo do prowéze

— samodzielnie, bez obedo rodzica — rozméw z dzieckiem w celu rozpoznawaageigo

13 Wyjatek stanowi szesnastoletnia kobieta, ktéra za zgadu rodzinnego wspita w zwiazek matenski. Ma
ona bowiem pelp zdolng¢ do czynnéci prawnych i nie traci jej jeli jej makenstwo ustanie przed
ukonczeniem przez piosiemnastego rokiycia.
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sytuacji rodzinnej i sprawdzania czy nie potrzeboj® pomocy**. Bez wzgtdu na to, kto
jest obecny przy czyndoiach dotycacych dziecka, nigdy nie otrzymuje ono formularza
Niebieska Karta — B. Tym samym nie przewidziaaonej pisemnej informacji dotygzej
zjawiska przemocy w rodzinie, procedury Niebieski@rt czy te miejsc, do ktérych mma

sie zwréck o pomoc, ktag otrzymywatoby dziecko. Za niewystarczeg naley uzna&
przekazanie tych informacji osobie dorostej, ktdpmawuje opiek nad dzieckiem. Nakgy
zatem przewidzie w procedurze wskazanie osoby, ktéra w ramach fugygcej jej
uprawniéx bedzie mogta porozmawdaz dzieckiem i przekazamu podstawowe informacje
dotyczce jego bezpiechstwa.

Zagadnieniem znacznie bardziej problematycznym Kesdstia ustalenia czy dziecko
moze by uznane za sprawce przemocy w rodzinie i czy w &kwencji mana w procedurze
Niebieskie Karty uzna je za sprawce przemocy. ZarOwno ustawa 0 przecataidu
przemocy, jak i rozposrizenie NK, nie wprowadza definicji sprawcy przemaecyodzinie.
Sama definicja przemocy w rodzinie rOwhigie sugerujeze sprawg maze by jedynie
osoba petnoletnia. Nie ma zatem podstaw prawnyah uaiemaliwi ¢ wszczcie procedury
Niebieskie Karty wskazy¢ dziecko jako sprawec J&li jednak przyjmie si takg mazliwose,
to logicznym naspstwem tej maliwosci jest odpowied na pytanie czy nie ma granicy
wieku, w ktorej dziecko mogtoby Byuznane za sprawcprzemocy. Nie &dzie budzita
watpliwosci sytuacja, w ktérej za sprag/przemocy zostanie uznana osoba, ktGrarakgta
siedemnasty dulz szesnasty rokycia. Jednak im bardziej olnatby st wiek sprawcy, tym
wiecej watpliwosci sie nasuwa.

W ocenie autora niniejszego przewodnika, odpowiedstzy poszukiwg w kryterium
umyslnosci zawartym w definicji przemocy w rodzinie. Na @tem osobie w okénym
wieku mana (z uwagi na jej stopierozwoju umystowego, emocjonalnego itd.) przypisa
dziatanie umyine w tym znaczeniwe osoba ta podejmuje dane zachowania celowogzdaj
sobie spraw jakie mog one przyni& konsekwencje i rozumie znaczenie tych konsekwencji
Odwotugc sk do obowizujacych przepiséw, zgodnie z art. 1 81 pkt 2) ustawgnia
26 p&dziernika 1982 r. o poghowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz.

z 2010 r. Nr 33, poz. 178 z fd zm.): ,, Przepisy ustawy stosuje 8 zakresie pogpowania
w sprawach o czyny karalne — w stosunku do osdlrektlopycity sie takiego czynu po

ukoaczeniu lat 13, ale nie ukozyly lat 17''°. Zapis ten oznaczaze osobie poiikj

4 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_contetsk=view&id=695&Itemid=262
15 nczynie karalnym" - rozumie sprzez to czyn zabroniony przez ustgako:
a) przestpstwo lub przespstwo skarbowe albo
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trzynastego rokwycia nie mana zarzugi popetnienia czynu karalnego. W tej wige
regulacji poszukiwatbym granicy urfigosci dziatania, a tym samym mlovosci przypisania
sprawstwa przemocy w rodzinie.

Jak juw odnotowano wyej, dziecka, bez wzgllu na kontekst w jakim wygbuje
w procedurze, nie zapraszg sia posiedzenie zespotu lub grupy. Nie jestlm@ rowniez,
aby osoba nie maga petnej zdoln&i do czynnéci prawnych mogta gisama reprezentowa
w sprawach zwizanych z proceddar Moze st zatem okazg ze jedyne oddziatywanie jakie
bedzie mogto by wykonane w stosunku do nieletniego sprawcy przembgzie polegato
na zawiadomieniu sadu rodzinnego. Nie oznaczadoaje ze prowadzenie procedury NK
traci sens. Pozostaje bowiem do wykonania cataapra@zana z osabdoznajca przemocy.
Nie mazna zapoming ze procedura ma za zadanie nie tylko przérp@emoc, ale rownie
podj¢ prébe doprowadzenia do prawidtowego funkcjonowania rogzi

Doswiadczenie wskazujeze przypadki, w ktoérych osoba niemeq ukaczonych
osiemnastu lat, jest spragvgrzemocy w bardzo #ych konfiguracjach. M to by
przemoc skierowana do rodzicéw, dziadkéw, ale réwmoze to by przemoc rowiénicza,
skierowana do rodastwa. Maliwa jest rownie sytuacja, w ktorej nieletnia matka lub ojciec
stosuy przemoc w stosunku do swojego dziecka. Taka siguace bowiem nagpi¢ bez
wzgledu na fakt przystugiwania rodzicom biologicznym dz#g rodzicielskie;.

Trzecia wskazana wgj sytuacja to dziecko w rowiadka przemocy. Zeli dziecko
jestswiadkiem przemocy skierowanej przeciwko jego osolalizszej, a sprawgcprzemocy
jest rodzic dziecka, istnieje mowos¢é uznania takiego dziecka za ogamznagca przemaocy.
W procedurze zostata przewidzianazineos¢ jej uruchomienia na wniosek zony przez
swiadka przemocy. Rozwania wymaga czy osoba nie mg osiemnastu lat me by
swiadkiem w tym znaczeniwe na jej wniosek zostanie uruchomiona procedura ko
przyktad mana wskaza sytuacg, w ktérej dziecko nocuje za zgoda rodzicéw w deswojej
kolezanki, w ktérym dochodzi do awantury i dziecko stae swiadkiem przemocy
w rodzinie. Na drugi dzie informuje o tym pedagoga szkolnego. Czadtie on mégt na
podstawie informacji przekazanych przez dzieckoozgt niebiesly karke? Poniewa
wypetnienie formularza Niebieska Karta — A uruchamroceduy, wymag& sie powinno
obecndci osoby petnoletniej reprezendagj nieletniegawiadka. Zatem istnieje nibwos¢

uruchomienia na podstawie tak przekazanych infoimpoocedury, pod warunkiem

b) wykroczenie okrdone w art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122,133 lub 143 Kodeksu wykroaze
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uczestniczenia przy skladaniu wniosku osoby au&gj prawo reprezentowanieletniego

swiadka.

8. Zadania realizowane przez przedstawicieli poszczelpych stuzb

Rozporadzenie NK pocawszy do § 11 do § 15 zawiera regulacje, wskgzmup jakim
zakresie przedstawiciele poszczegolnyclitstuczestnicz w procedurze NK i jakie zadania
realizup. Ta czes¢ rozporadzenia NK mana nazwé szczegétow w tym znaczeniu,
ze naklada konkretne zadania na konkretne podmiagania te mina podziekk na dwie
grupy: udzielenie odpowiednich informacji osobiezdagcej przemocy oraz zabezpieczenie
bezpieczéstwa osoby doznagej przemocy. Poradzy zadaniami realizowanymi przez
poszczegolne shby zachodzi widoczna dysproporcja, co w praktyc#acza, ze nie
wszystkie p¢¢ stwzb bedzie w jednakowym stopniu olagone zadaniami w ramach realizacji
procedury. Najwice] zada ustawodawca nahyt na przedstawicieli pomocy spotecznej
i Policji.

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania padénea wymaga fakt,
ze stosunkowo dia liczba obowgzkow zostata nalmna na przedstawicieli gminnych
komisji rozwizywania probleméw alkoholowych. W zasadzie pozanoizkiem kierowania
os6b doznacych przemocy do sbodkéw wsparcia, zakres ich obazkdéw jest zrownany
z obowipzkami pracownika socjalnego.

Ustawodawca wyraie wskazat, ze poszczegdllne zadania sealizowane przez
pracownika socjalnego, pomime krag osob uprawnionych do wszcia procedury zostat
wskazany znacznie szerzej, z uwagi naéopbowgzek ten cizy na kadym przedstawicielu
pomocy spoteczne.

W sposob szczegotowy rozdziat zadmyglada w nasfpujacy sposob:

8 11. W ramach procedury pracownik socjalny jeckiasiganizacyjnej pomocy spotecznej:
1) diagnozuje sytuagji potrzeby osoby, co do ktorej istnieje podejreené jest dotkrita
przemog w rodzinie,

2) udziela kompleksowych informacji o:

a) maliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdkio psychologicznej, prawnej,

socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym nstyitucjach i podmiotach

swiadczcych specjalistycznpomoc na rzecz osob dotktyich przemog w rodzinie,

b) formach pomocy dzieciom dozgeym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach

i podmiotachéwiadczcych £ pomoc,
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¢) mazliwosciach podgcia dalszych dziatamapgcych na celu popragvsytuacji osoby,
co do ktorej istnieje podejrzeniss jest dotkrgta przemog w rodzinie;

3) organizuje niezwiocznie degtdo pomocy medycznej,Zeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,jest dotknjta przemog w rodzinie;
4) zapewnia osobie, co do ktorej istnieje podejezene jest dotknjta przemog
w rodzinie, w zalenosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placOéeeadczicej
pomoc, w tym w szczegdblda w specjalistycznym @wodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
5) maze prowadzi rozmowy z osobami, wobec ktorych istnieje podejrezeze stosuj
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosoavgmizemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mdiwosciach podgcia leczenia lub terapii i udziale w programach
oddziatywa korekcyjno-edukacyjnych dla osob stagyich przemoc w rodzinie.

§ 12. W ramach procedury przedstawiciel gminnej isfimrozwigzywania problemow

alkoholowych podejmuje dziatania, o ktérych mow& W1 pkt 1-3 i 5 Rozpogzlzenia NK.

8 13. W ramach procedury funkcjonariusz Policji:
1) udziela osobie, co do ktorej istnieje podejreere jest dotknjta przemog w rodzinie,
niezlednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy;
2) organizuje niezwiocznie degtdo pomocy medycznej,Zeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,jest dotknjta przemog w rodzinie;
3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niedbe czynnéci zapewnigjce ochron zycia,
zdrowia i mienia o0s6b, co do ktorych istnieje podefie,ze $ dotknite przemog w
rodzinie, whcznie z zastosowaniem na podstawiecbdych przepiséw w stosunku do
osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenige stosuje przemoc w rodzinigrodkéw
przymusu bezpwedniego i zatrzymania;
4) przeprowadza, o ile jest to miwve, z osoly, wobec ktorej istnieje podejrzenige
stosuje przemoc w rodzinie, rozm@ww szczegoélnai o odpowiedzialnéci karnej za
zrecanie s¢ fizyczne lub psychiczne nad ogobajblizsz lub inm osoly pozostajca w
statym lub przemijajcym stosunku zakmosci od osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnimdsoly nieporadn ze wzgédu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osolvobec ktorej istnieje podejrzeniss
stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodreegoawem i zasadami wspgtia

spotecznego;
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5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkéetierpgcych zwioki, czynnéci
procesowe w niezioinym zakresie, w granicach koniecznych do zabezprea sladow
i dowoddw przespstwa,
6) podejmuje dziatania mgje na celu zapobieganie zaggniom mogcym wystpowa
w rodzinie, w szczegoldoi sklada systematyczne wizyty sprawdeaj stan
bezpieczastwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, jest dotknjta przemog w
rodzinie, w zaleénosci od potrzeb okrdonych przez zespoét interdyscyplinarny lub grup
robocz.
§ 14. 1. W ramach procedury przedstawiciel ochrbdsowia kadorazowo udziela osobie,
co do ktérej istnieje podejrzenige jest dotknjta przemog w rodzinie, informacji
0 mazliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o uprawnieioi uzyskania bezptatnego
zadwiadczenia lekarskiego o ustaleniu przyczyn i rquizaszkodzé ciatla zwjzanych
Z wzyciem przemocy w rodzinie.
2. Jeeli stan zdrowia osoby, co do ktérej istnieje parmjie,ze jest dotknjta przemog
w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotczi@czego, formularz "Niebieska Karta
- A" wypetnia przedstawiciel podmiotu leczniczegdp ktérego osoba ta zostala
przewieziona.
3. Przedstawicielem ochrony zdrowia uprawnionynddiatai jest osoba wykonaga zawdd
medyczny, w tym lekarz, pighniarka, potana i ratownik medyczny.
§ 15. W ramach procedury przedstawici@hiaty:
1) podejmuje dziatania, o ktérych mowa w 8§ 11 pkiliz a i ¢ oraz pkt 3 i 5
Rozporadzenia NK;
2) diagnozuje sytuagiji potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejreene jest dotknita
przemog w rodzinie, w tym w szczegoldo wobec dzieci;
3) udziela kompleksowych informacji rodzicowi, dgigowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najbliszej o maliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym arfach pomocy dzieciogwiadczonych
przez instytucje i podmioty w zakresie specjaligty@ pomocy na rzecz oséb dotkgch

przemog w rodzinie.
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9. Zakonczenie procedury

Zakaxczenie procedury Niebieskie Karty zostato uregulosvay 8§ 18 rozporgdzenia
NK. Przepis ten okéta przestanki, ktore powinny byspetnione, aby mma zakaczy¢
procedu¢. Wyréznia sk dwie maliwosci:
— ustanie przemocy w rodzinie i powstanie uzasadgjoneprzypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w medzraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy;
— rozstrzygn¢cia o braku zasad&a podejmowania dziafa
Przepis jednak nie wskazuje kto formalnigiéoy procedus i w jakiej formie. Stanowi
si¢, ze zakaczenie procedury wymaga udokumentowania w formaaqgkotu podpisanego
przez przewodnicrego zespotu interdyscyplinarnego. Jednak czy balego protokotu
oznaczaze procedura jest nadal w toku? Ponownie odwotgg do stanowiska wytanego
przez PARPA w dokumencie pt. ,Wskazowki do realjzazadan wynikajgcych
z rozporadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury NiebiesKiarty” wskazano w nim,
ze: ,\W sytuacji ,braku zasadnéci podejmowania dziald (par. 18 ust 2) patsg przez
pryzmat zapisow moéwcych o zadaniach zespotu lub grupy roboczej wydajeczywiste,
ze decyz¢ 0 zakaczeniu procedury ,Niebieskie Karty” podejmuje grupdocza lub zespdét
interdyscyplinarny (par. 16 ust.1 pkt HNawet jéli nie ma przemocy i naky zamkmyé
procedu¢, to i tak decyzja o tym musi bypodgta przez grup robocz (lub zespot
interdyscyplinarny), ktéra powinna przynajmniej rapotka& si¢, aby rozpozna sytuacg
rodziny”. W przytoczony stanowisku PARPA § 16 uspkt. 5 nie stanowi o tym kto kozy
procedug, tylko o tym kto podejmuje rozstrzyguie o braku zasadd§o podejmowania
dziatah. Takie rozstrzygricie stanowi wprawdzie przestankdo zakaczenia procedury,
ale samo w sobie nie m® by uznane za jej zakeazenie. Wobec braku precyzyjnego
uregulowania w tej kwestii natg przyjé, ze tak diugo jak przewodnigezy zespotu
interdyscyplinarnego nie podpisze protokotu dokutungnego zakaczenie procedury,
nie jest ona zakazona. Natomiast wskazanie w przepisaehto zespot lub grupa podejmuje
rozstrzygngcie w zakresie braku przestanek do jej prowadzers&utkuje tym,
ze przewodnicgcy zespotu nie ma mbwosci polemizowé& z zaistnieniem przestanki
do zakaczenia procedury. Skoro zatem ustawodawca nie vaskazalogicznie do brzmienia
§ 16 ust. 1 pkt. 5 rozpagdzenia NK) kto rozstrzyga o stwierdzeniu, czy praenustata,
zostat zrealizowany plan pomocy oraz zachodzi popedobiéstwo, ze sprawca

zaprzestanie stosowania przemocy, w tym zakresiezewmdnicacy zespotu
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interdyscyplinarnego zdaje ¢simoc polemizowa z grum robocza Ilub zespotem

interdyscyplinarnym ktéry takie rozstrzygnie powzat.

10. Zagadnienia problemowe

Bierna postawa osoby doznajcej przemocy i sprawcy przemocy

Wszczcie i prowadzenie procedury nie jest uzaiene od zgody osoby dozpegj
przemocy. Przyjto takie rozwazanie z uwagi na ¢sto spotykasm postave 0sob doznagych
przemocy polegaga na wycofywaniu si ze wspétpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Pktgj zatem zasad ze zgoda osoby doznagj
przemocy nie jest wymagana dla prowadzenia progeMirkonsekwencji nawet §& osoba
doznajca przemocy sktada ustny lub pisemny wniosek o irzdenie procedury, nie me
ten fakt sté sic podstaw jej zakaiczenia.

Prowadzenie procedury w sytuacji, kiedy osoba d@zaa przemocy odmawia
jakiejkolwiek wspotpracy, zrywa jakikolwiek kontakt przedstawicielami podmiotow
uprawnionych do prowadzenia procedury, czy nawajess¢ wobec nich wroga, jest
w sposéb bardzo istotny utrudnione, a czasemcavmiemaliwe. Za niedopuszczalne
i naganne nalgy uzna& wszelkiego rodzaju proby zastraszenia osoby deeepprzemocy
np. poprzez zagienie wszcgciem posgpowania o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, jeeli nie podejmie ona wspoipracy. Takie dziatlanigmpno, ze mae
doprowadzt do wypetnienia drukow NK, to nie ma nic wspodlnego pomog
I przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Przeciwmigoby prowadge proceduy zastosuy
wtedy tak sama metagjak sprawca przemocy, niczyne €id niego nie raniac.

W takich sytuacjach natg w taki sposéb uksztattowa plan pomocy, aby
w okreslonych odsgpach czasu np. 2 tygodni, podejmavpaidby kontaktu z osoba dozneg
przemocy. Jeeli sie to kilkakrotnie nie uda oraz niedriezadnych informacji o doznawanej
przemocy, naley zakaiczy¢ procedug.

Zupetnie inna sytuacjacdzie miata miejsce jli bierry postaw prezentuje sprawca
przemocy. Sytuacja ta zadziala na jego niekdrzyw tym sensie,ze skoro s nie
wypowiedziat co do zarzutu stosowania przemocy,angm mae by, ze jg stosuje.
Poniewa czlonkowie grup roboczych/zespotow interdyscypinygh nie maj zadnej

mozliwosci zmuszenia sprawcy przemocy do czynnego uczestmi@ w procedurze,
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pozostaje zawiadomienie o fakcie stosowania przgnpockuratug/Policje i sad rodzinny,

jezeli przemoc skierowana jest rowaie stosunku do dzieci.

Zmiana miejsca zamieszkania przez cztonkow rodziny

Analizujagc sytuacje zmiany miejsca zamieszkania przez cphnkodziny naley
rozwazy¢ trzy maliwosci: osoba doznaga przemocy zmienia miejsce zamieszkania,
sprawca przemocy zmienia miejsce zamieszkaniarodiana zmienia miejsce zamieszkania.

Poniej rozpatrywana jest sytuacja, w ktérej pomimo zZijianiejsca zamieszkania
nadal dochodzi do aktéw przemocy, a cztonkowie idspetniaj przestanki do olgia ich
procedug NK.

Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczivejtym zakresie wyrane na
stronie internetowej www.mpips.gov.pl wskazuje, jezeli sprawca lub osoba dozpea
przemocy zmienia miejsce zamieszkania, hal®wnolegle w dwoch gminach, w ktorych
osoby te zamieszkalj prowadz¢ procedug NK. Ministerstwo stoi na stanowiskie gmina,
ktéra wczéniej wszczta procedug winna skserowany formularz Niebieska Karta A i avra
z pismem przewodnim przekdzago do gminy wiéciwe] ze wzgédu na miejsce
zamieszkania osoby, ktoragswyprowadzita. Procedura powinna doyprzez obie gminy
prowadzona na zasadzie ,wspoOtpracy”.

Druga mazliwoscia przekazania informacji do innej gminy o proceduidl jest
formalne powotanie osoby z innej gminy do grupy aoiej zajmujcej st danym
przypadkiem. Pozwoli to w sposob niegmwany na przekazanie tej osobie wszelkich
informacji ustalonych w trakcie procedury. Osobkatana rownie mazliwos¢ sprawdzenia
sytuacji w swojej gminie i w miarpotrzeby wszagia procedury NK na jej terenie.

Kazdorazowo naley pametaé 0 zachowaniu zasad zyganych z bezpiecastwem

i ochrory danych osobowych cztonkéw rodziny.

Ochrona danych osobowych

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinieai@ St z pozyskiwaniem i przetwarzaniem
danych osobowych jej czionkow. Jest to rovinjeden z nielicznych obszaréw procedury,
ktory poddaje si kontroli sdowej. Ustawodawca w art. 9c ustawy o przeciwdriata
przemocy w rodzinie wskazat zakres przedmiotowyodrpiotowy przetwarzania danych

osobowych ,wraliwych” w nastpujacy sposoéb: ,Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego
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oraz grup roboczych w zakresie niedbym do realizacji zada o ktérych mowa w art. 9b
ust. 2 i 3, mog przetwarzé dane 0sob dotketiych przemog w rodzinie i os6b stosagych
przemoc w rodzinie, dotygeze: stanu zdrowia, natogow, skazeorzeczé o ukaraniu,
a take innych orzecze wydanych w posgpowaniu gdowym lub administracyjnym, bez
zgody i wiedzy oso6b, ktorych dane te dotycz

Kazdorazowo rozstrzygag kweste, czy mana pozyskiwé i przetwarza dane
osobowe natey sprawdzt spetnienie trzech warunkéw wynilgaych z tego przepisu:

a) dane te musgzdotyczy okreslonej kategorii osOb (sprawcy przemocy i osoby
doznajcej przemocy). Zatem nie jest wliwve przetwarzanie danych wiavych
w procedurze innych kategorii os6b, np. pozostatgztonkéw rodziny,swiadkéw, osob
wspolnie zamieszkagych itd., bez ich zgody,

b) dane wraliwe mog dotyczy jedynie obszaréw wskazanych w cytowanymzejy
przepisie czyli stanu zdrowia, natogow, skgazarzeczé o ukazaniu oraz innych orzegze

c) przetwarzanie danych m® odbywa sic bez zgody i wiedzy osdéb, ktérych te dane
dotyca.

Przytoczona powiej zasada przetwarzania danych osobowych w prozedbez
wiedzy i zgody 0sOb, ktorych te dane dotycw pohczeniu z objciem cztonkow zespotow
i grup obowizkiem zachowania w tajemnicy wszelkich informakjigre uzyskali w trakcie
procedury, stanowi podstawprawry odmowy wghdu do akt sprawy oraz udephienia

informacji dotycacych rodzaju przetwarzanych danych.
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