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Nowelizacja w 1996 roku ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® i kolejne jej zmiany powierzyly gminom realizacje konkretnych zadaf
z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ustawa ta okreslita
koniecznos¢:

e diagnozowania potrzeb w zakresie ograniczania dostgpnos$ci alkoholu (art. 12 ust. 4),
e regulowania lokalnego rynku handlu napojami alkoholowymi podporzadkowanemu

zasadzie ograniczonej dostepnosci (art. 12),

e zwigkszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu (art. 4 ust. 1),

e udzielania rodzinom, w ktéorych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

(art. 4* ust. 1),

e prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,

w szczegblnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajgc¢

sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

(art. 4* ust. 1),

e wspomagania dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shuzacej

rozwiazywaniu problemow alkoholowych (art. 4" ust. 1),

e podejmowania interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisOw okreslonych w art.

13" (reklama i promocja napojow alkoholowych) 1 art. 15 ustawy (sprzedaz

I podawanie napojow alkoholowych: osobom nietrzezwym, osobom do lat 18, na

kredyt lub pod zastaw) oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego (art. 4* ust. 1),

e wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spolecznej (art. 4* ust. 1).

Na realizacj¢ powyzszych zadan ustawa wskazywata dodatkowe §rodki finansowe
w postaci prawa do pobierania przez gminy optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Optlaty te moga by¢ przeznaczane wytacznie na realizacje
powyzszych zadan. Ponadto gminy bgdace miastami majacymi powyzej 50 tys. mieszkancoéw
moga prowadzi¢ izby wytrzezwien.

Podstawowym aktem prawnym, w oparciu o ktory gminy realizuja Zzadania
wynikajace z ustawy, jest gminny program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych uchwalany corocznie przez rad¢ gminy. Organem inicjujacym realizacj¢ zadan
programu sa gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych. Komisje
te podejmuja réwniez czynnosci zmierzajace do zobowiazania do poddania si¢ leczeniu
w zaktadach lecznictwa odwykowego 0sob uzaleznionych od alkoholu.

Informacje o realizacji zadan w 2012 roku natozonych przez ustawg na gminy,
zgromadzone zostaly dzigki ankiecie PARPA-GL. Roczne sprawozdanie 7 dziatalnosci
samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych
w 2012 roku. Sprawozdania takie corocznie wypelniane sa przez gminy dla Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie.

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity — Dz. U. 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm. )



Uktad tematyczny i tabelaryczny niniejszego opracowania jest w znacznym stopniu
analogiczny do podobnych raportow realizowanych od 1999 r.

Dane zbierane w ten sam sposob, podobnie grupowane z czasem umozliwiaja
sledzenie zmian zachodzacych w obszarze rozwiazywania probleméw alkoholowych
w samorzadach lokalnych wojewodztwa. Ankieta stanowi punkt odniesienia dla niniejszego
opracowania. Podobnie jak w poprzednich raportach dane z gmin pogrupowano wedtug
kryterium przynalezno$ci powiatowej. Ilekro¢ w opracowaniu jest mowa o powiecie nalezy
przez to rozumie¢ obszar powiatu i dziatalno$¢ gmin na tym obszarze. Porownywanie mi¢dzy
soba informacji z gmin, a takze powiatow powoduje szereg trudnosci. Otrzymane ankiety
niekiedy byly niekompletne lub zawieraty sprzeczne odpowiedzi. Opisujac przedsigwzigcia
realizowane przez samorzady lokalne czgsto nalezato, wypelniajac ankiete, arbitralnie
zakwalifikowa¢ te dziatania do ogdélnych zadan merytorycznych gmin wynikajacych
z ustawy. Moglo to przynosi¢ respondentom pewne trudno$ci. Generalnie uzyskane
informacje dotyczace bezposrednio pracy urzeddw gmin np. o punktach sprzedazy napojow
alkoholowych, wydanych zezwoleniach, srodkach finansowych itp., sa bardziej wiarygodne
niz dane dotyczace dziatalnosci instytucji podleglych i organizacji pozarzadowych. Czgsé
z tych mankamentow udalo si¢ wyeliminowaé, ale wigkszo$¢ stanowi pewne ograniczenie
przy probach interpretacji wynikow badania. Ilo§¢ odpowiedzi na konkretne pytania moze si¢
r6zni¢ od ilosci otrzymanych ankiet, bowiem respondenci nie zawsze odpowiadali na
wszystkie pytania.

Nalezy podkresli¢, ze zawarte w ankietach informacje oraz niniejsze opracowanie
moze da¢ jedynie ogoélny obraz przedsigwzi¢¢ realizowanych w gminach. Na charakter
raportu wptywa bowiem fakt, iz wszystkie znajdujace si¢ w nim informacje zostaly
opracowane jedynie na podstawie danych statystycznych.

W tabelkach umieszczono dane zbiorcze z wszystkich gmin w uktadzie powiatowym.

1. DANE OGOLNE

Ankieta-sprawozdanie PARPA-G1 zostala rozestana do wszystkich 167 gmin (148
gmin, 19 miast na prawach powiatu) wojewddztwa Slaskiego. W 2012 roku po raz pierwszy
165 samorzadow nadestalo wypelniona ankietg. Wyjatek stanowia dwie gminy z powiatu
cieszynskiego 1 czestochowskiego. Od szeregu lat wzrasta odsetek gmin, ktore biora udziat
w badaniach. Za 2011 rok ankietg przestaty 164 samorzady lokalne, co stanowito 98,2%
ogélu gmin wojewodztwa, a w roku poprzednim 145 gmin (tabela nr 1). NajczeSciej
brakowalo ankiet z gmin usytuowanych na obrzezach wojewddztwa, zZ powiatow:
cieszynskiego, czgstochowskiego oraz zywieckiego.

Nadeslane obecnie ankiety-sprawozdania nie zawsze zawieraly kompletne
odpowiedzi na pytania. Moze to nieco utrudnia¢ poréwnania migdzy powiatami, jednak
umozliwia do$¢ wierne naszkicowanie dziatalno$ci samorzadéw lokalnych wojewddztwa
slaskiego W obszarze profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych.



Tabela 1.
Lista powiatéw ziemskich, w ktorych gminy odpowiedzialy na ankiete-sprawozdanie
w latach 2010 - 2012.

Liczba | Liczba gmin, | Liczba gmin, | Liczba gmin,
i ktore ktore ktore
L.p.| POWIAT ZIEMSKI F?or\r/]vlire‘gc\;live odpowiedzialy | odpowiedzialy | odpowiedzialy
ziemskim | na ankiet¢ za | na ankiet¢ za | na ankiete za
2010 . 2011r. 2012r.
1 |BEDZINSKI 8 8 8 8
2 BIELSKI 10 9 10 10
3 |BIERUNSKO-LEDZ. 5 5 5 5
4 |CIESZYNSKI 12 9 11 11
5 CZESTOCHOWSKI 16 16 15 15
6 GLIWICKI 8 8 8 8
7 KE.OBUCKI 9 9 9 9
8 LUBLINIECKI 8 8 8 8
9 MIKOLOWSKI 5 5 5 5
10 |MYSZKOWSKI 5 5 5 5
11 |PSZCZYNSKI 6 6 6 6
12 |RACIBORSKI 8 8 8 8
13 |RYBNICKI 5 5 5 5
14 | TARNOGORSKI 9 9 9 9
15 | WODZISLAWSKI 9 9 9 9
16 |ZAWIERCIANSKI 10 10 10 10
17 |ZYWIECKI 15 15 14 15
Razem 148 144 145 146

2. PEENOMOCNICY/KOORDYNATORZY GMINNEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Biorac pod uwage specyfike i rozleglos¢ zadan ujetych w gminnych programach
profilaktyki i1 rozwigzywania problemow alkoholowych, wskazane jest powotanie osoby
merytorycznie przygotowanej do koordynacji i nadzorowania ich wykonania. Zgodnie
z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w celu
realizacji programu wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze powota¢ pelnomocnika. Dane
na temat tych osob zawarte zostaly w tabeli ponizej.



Tabela nr 2.
Pelnomocnicy i koordynatorzy gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w 2012 r. (wg powiatow).
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* - pelnomocnik wojta/burmistrza/prezydenta miasta ds. rozwigzywania problemow alkoholowych
**. koordynator gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych

***. pelnomocnik/koordynator ds. uzaleznien.




Z informacji zawartych w ankietach wynika, ze na 165 gmin wojewddztwa $laskiego,
ktore udzielity odpowiedzi, w 154 (93,3 %) byly wyznaczone osoby bezposrednio
odpowiedzialne za koordynacj¢ gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych (tabela nr 2). Mozna wigc stwierdzi¢, ze powszechny jest zwyczaj
wyznaczania osoby bezposrednio koordynujacej program. We wszystkich wigkszych
osrodkach miejskich na prawach powiatu podobnie jak w roku poprzednim zatrudniano takie
osoby.

Cze$¢ o0sob byta zatrudniona na stanowisku pelnomocnika wojta, burmistrza lub
prezydenta (39,6 %), zwlaszcza w gminach powiatow ziemskich. 12,3 % oséb okreslito
swoja funkcje jako ,koordynator”, a 43,5% byto zatrudnionych na innych stanowiskach.
Celowato w tym wigkszo$¢ powiatow grodzkich. Koordynacje programu powierzano zwykle
urzegdnikom gminnym réznych szczebli na stanowiskach od inspektora, specjalisty, po
naczelnika wydziatu czy zastepce prezydenta, ktorzy czesto w strukturze urzedu ulokowani
byli w komorkach zajmujacych si¢ problematyka zdrowia. W kilku przypadkach zadanie
to delegowano kierownikom jednostek zajmujacych si¢ pomoca spoleczna.

W ankiecie-sprawozdaniu osoby koordynujace program gminny najczg¢Sciej okreslaly
swoj zawdd jako ,,inny” — 86 0sOb (56,9%)°. Druga 1 trzecia co do liczebnos$ci grupg
zawodowa stanowili nauczyciele i pedagodzy szkolni — 26 os6b (17,2%) oraz pracownicy
socjalni — 18 osob (11,9%). Pojedyncze osoby wymienialy zawody zwiazane z ochrong
zdrowia (najczesciej pielegniarki, rzadziej lekarz) — 8 osob lub okreslaty sig jako psycholog -
8 0sOb. 5 0sob miato wyksztatcenie prawnicze.

Wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe koordynatorow programéw gminnych byto
bardzo zroznicowane. Wigkszos¢ osOb zapewne nie miala wyjSciowego wyksztatcenia
kierunkowego dajacego wiedzg ekspercka do wykonywanych zadan.

Sprawozdanie PARPA-G1 nie zawieralo pytan dotyczacych ukonczonych studiow
podyplomowych, szkolen specjalistycznych oraz zakresu pelnomocnictw, czy zakresu
obowiazkow. Trudno wigc zorientowaé si¢ w merytorycznym przygotowaniu powyzszych
0soOb, zwlaszcza urzednikéw, do realizacji powierzonych zadan. Zakres, posiadanych przez
osoby koordynujace programy w poszczeg6lnych gminach, pelnomocnictw zapewne réwniez
znacznie roznicowal kompetencje tej grupy zawodowe;.

Tabela nr 3.

Zawod osoby koordynujacej gminny program profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych.

Nauczyciel . Pracownik
Gmina pedagog PSracc_)v;/:|k Psycholog | Prawnik | ochrony | Inny | Razem
szkolny ocjalny zdrowia
Powiaty ziemskie 24 18 4 3 5 78 132°
Powiaty grodzkie 2 0 4 2 3 8 19
Ogolem 26 18 8 5 8 86 151

2 By¢ moze spora cze$¢ respondentéw identyfikowata sie z zawodem urzednika, ktorego to zawodu nie
uwzgledniono w konstruowaniu ankiety.

¥ Liczba koordynatoréw w powiatach ziemskich jest nizsza w tabelce nr 3 w poréwnaniu do tabelki nr 2,
bowiem w 3 przypadkach respondenci nie udzielili odpowiedzi na temat zawodu osoby koordynujacej program
gminny.



3. GMINNE KOMISJE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi* nakfada na
gminy obowiazek powotywania komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Jest ona
ustanawiana przez wladz¢ wykonawcza samorzadu lokalnego — prezydenta, burmistrza lub
wojta. Do podstawowych zadan komisji nalezy:

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu oséb
uzaleznionych od alkoholu w sytuacjach okreslonych w ustawie,
e inicjowanie przedsigwzig¢ profilaktycznych oraz terapeutycznych w gminie,
e opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych®.
W sktad komisji powinny wchodzi¢ osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych.6

W 2012 roku na pytanie o dziatanie komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
163 respondentéw potwierdzito dziatanie takiej instytucji. Jedynie 2 gminy w powiecie
zawiercianskim i rybnickim nie potwierdzity istnienia takiej komisji. Wewngtrzng strukture
tych instytucji roznicowala przede wszystkim liczba czlonkow, ich merytoryczne
przygotowanie (tabela nr 3), a takze ilo$¢ zespotéw roboczych.

W komisjach pracowato 1 230 osob, to jest o 31 osdb wigcej niz w roku ubieglym
(w 2011 r. - 1 199 o0s6b). Liczba cztonkdéw komisji jest dos¢ stabilna. Roczne wahania nie
przekraczaja maksymalnie kilku procent. W sktad komisji wchodzito przecigtnie podobnie
jak w roku poprzednim 7,5 cztonkéw. Komisje w duzych miastach, bedacych powiatami,
z reguty byly liczniejsze o srednio 6,2 osoby (w roku 2011 — 6,1 osoby) i miaty przecigtnie
13 czltonkéw, podczas gdy ta warto$¢ dla gmin w powiatach ziemskich wynosita - 6,8.
W ostatnim roku liczebno$¢ komisji nie ulegta istotnym zmianom.

Wielko$¢ gminy wydaje si¢ by¢ waznym czynnikiem wpltywajacym na liczebnosé
komisji, jednak nie zawsze tak jest. Najwigcej cztonkow liczyty komisje w: Katowicach — 33
osoby (w poréwnaniu do roku ubiegltego wzrost o 2 cztonkéw), Bielsku Biatej - 20 osob
i ponad dwukrotnie mniejszym Jaworznie - 20 0s6b (miasto ponizej 100 tys. mieszkancow).

W gminach wiejskich komisje zwykle liczyly 6-7 osob. Najliczniejsze komisje
pracowaly w gminach powiatéw: zawiercianskim - 8,7 cztonkow 1 bielskim — 7,9 0sob.
Najmniej liczne komisje dziataly w powiatach: raciborskim — $rednio 5,4 osoby oraz
mikotowskim, pszczynskim i gliwickim — po 5,8 osob. Istotnym czynnikiem determinujacym
dzialalnosci komisji sa kompetencje jej czlonkow, ktore trudno oceni¢ na podstawie ankiet,
jednak spora czg$¢ samorzadow, szkoli cztonkow komisji. W roku 2012 postgpowato tak 67
(ponad 46,5 %) gmin powiatow ziemskich oraz 11 (20,7 %) gmin powiatow grodzkich.
Zapewne fakt ten ma odzwierciedlenie we wzro$cie kompetencji cztonkow komisji.

* Ustawa op. cit. art. 4" ust. 3.
> Ustawa op. cit. art. 18. ust. 3a.
® Ustawa op. cit. art. 4* ust. 4.



Tabela nr 4.
Gminne komisje rozwiazywania problemow alkoholowych
w 2012 r. (wg powiatow).

Uil Liczbfi Sl_'ednia
POWIAT gminnych CZI(.kaW I|czbe}
Komisji gminnych | czlonkéw
komisji komisji

BEDZINSKI 8 59 7.4
BIELSKI 10 79 7.9
BIERUNSKO-LEDZ. 5 31 6,2
CIESZYNSKI 11 67 6,1
CZESTOCHOWSKI 15 102 6,8
GLIWICKI 8 46 5,8
KEOBUCKI 9 67 7.4
LUBLINIECKI 8 49 6,1
MIKOELOWSKI 5 29 5,8
MYSZKOWSKI 5 37 7.4
PSZCZYNSKI 6 35 5,8
RACIBORSKI 8 43 5,4
RYBNICKI 4 30 75
TARNOGORSKI 9 68 7,6
WODZISEAWSKI 9 64 7.1
ZAWIERCIANSKI 9 78 8,7
ZYWIECKI 15 99 6,6
W powiatach ziemskich 144 983 6,8
BIELSKO-BIALA 1 20 20,0
BYTOM 1 12 12,0
CHORZOW 1 13 13,0
CZESTOCHOWA 1 15 15,0
DABROWA GORNICZA 1 12 12,0
GLIWICE 1 12 12,0
JASTRZEBIE ZDROJ 1 11 11,0
JAWORZNO 1 20 20,0
KATOWICE 1 33 33,0
MYSLOWICE 1 10 10,0
PIEKARY SLASKIE 1 7 7,0
RUDA SLASKA 1 10 10,0
RYBNIK 1 10 10,0
SIEMIANOWICE SL. 1 8 8,0
SOSNOWIEC 1 13 13,0
SWIETOCHLOWICE 1 10 10,0
TYCHY 1 11 11,0
ZABRZE 1 13 13,0
ZORY 1 7 7,0
W powiatach grodzkich 19 247 13,0

Ogoélem 163 1230 75




Analiza dziatalno$ci gminnych komisji rozwiazywania problemow alkoholowych nie
jest prosta. W 2012 roku przeprowadzity one rozmowy z 11 288 osobami naduzywajacymi
alkoholu w celu zmotywowania ich do podjecia leczenia odwykowego (tabela nr 4). Ilosé¢
takich rozmow w ostatnich latach ulegata znacznym wahaniom, bowiem rok wczesniej takich
interwencji przeprowadzono 11 540, a w roku 2010 — 7 689. Wydaje sig, ze od kilku lat
zachodza dwa przeciwstawne procesy. Z jednej strony by¢ moze wyhamowat trend
spadkowy, ktéry utrzymywat sie zardwno w wojewodztwie jak i catym kraju, od szeregu lat’.
By¢ moze wplyw na ten stan rzeczy wywarly dyskusje, a nawet prace legislacyjne sprzed
kilku laty nad znowelizowaniem ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi majace na celu likwidacje instytucji zobowiazania do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Dyskusje wygasty i w ostatnich latach nie podnoszono tego tematu
w debatach publicznych. Z drugiej strony, interwencje komisji i innych instytucji mogty by¢
podejmowane czg$ciej niz poprzednio nie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, CO tez moze mieé
swojego odzwierciedlenie w powyzszych danych.

W S$wietle ankiety liczebno$¢ komisji raczej nie przektadata si¢ na ilosc
podejmowanych dziatan, np. bardzo aktywne komisje w Dabrowie Gorniczej i Zabrzu miaty
mniej wigeej przecigtna liczbe czlonkow dla powiatéw grodzkich, a najliczniejsza 33
osobowa komisja w Katowicach prezentowata mniejsza aktywnosc.

Komisja po bezowocnych staraniach motywujacych osobg uzalezniona do podjecia
dobrowolnego leczenia odwykowego powinna wystapi¢ do wilasciwego sadu rodzinnego
o zobowiazanie takiej osoby do poddania si¢ leczeniu. Gminne komisje rozwiazywania
problemow alkoholowych w 2012 roku sporzadzily 3 523 wnioski do sadow o takie
zobowiazania. W poréwnaniu do lat poprzednich ich ilo§¢ nieznacznie si¢ zmniejszyla,
bowiem w roku ubieglym sporzadzono 3 699 takich wnioskow, a w roku 2010 - 3 671.

Dla zobrazowania aktywno$ci komisji w poszczegdlnych powiatach mozemy
postuzy¢ si¢ wskaznikiem ilo§ci wnioskow skierowanych do sadu w sprawach zobowiazania
0sOb uzaleznionych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow gminy. Wskaznik ten dla catego wojewodztwa wynosit 0,76 wnioskow na
1 000 mieszkancow 1 byt nieznacznie wyzszy w powiatach grodzkich (0,79), niz w powiatach
ziemskich (0,73). W tych pierwszych mozna zauwazy¢ tez znacznie wigksze zréznicowanie
aktywnos$ci komisji w tym obszarze. Najczg$ciej wnioski do sadu kierowaty komisje
w Mystowicach (wskaznik 1,65) oraz w Jaworznie (1,60), najrzadziej komisja w Jastrzgbiu
Zdroju (0 wnioskow), w Zorach (0,08) oraz Sosnowcu (0,21).

Cze$¢ komisji  koncentrowata si¢ bardziej na kontaktach z rodzinami oraz
prowadzeniu rozmow interwencyjno-motywujacych niz na kierowaniu spraw do sadu. Taki
kierunek pracy szczeg6lnie widoczny byl w Rybniku, Zabrzu i powiecie pszczynskim.

" Por. J. Fudata, lecznictwo odwykowe 2008 — 2009 w: Terapia uzaleznienia i wspotuzaleznienia nr 6/2010,
s. 14.



Tabela nr 5.

Dzialalno$¢ gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
w roku 2012 (wg powiatow).

liczba
czlonkow

Liczba os6b wobec ktérych:

POWIAT R RO ol

prowaczono | MG | OGP | "os e
BEDZINSKI 362 576 83 0,55
BIELSKI 385 334 86 0,54
BIERUNSKO-LEDZ. 142 200 54 0,93
CIESZYNSKI 278 541 73 0,41
CZESTOCHOWSKI 288 267 158 1,17
GLIWICKI 154 209 44 0,38
KLOBUCKI 214 238 118 1,38
LUBLINIECKI 46 135 54 0,70
MIKOLOWSKI 116 169 46 0,48
MYSZKOWSKI 151 207 114 1,58
PSZCZYNSKI 750 401 36 0,33
RACIBORSKI 535 207 36 0,33
RYBNICKI 196 181 99 1,29
TARNOGORSKI 181 194 91 0,66
WODZISEAWSKI 252 255 98 0,62
ZAWIERCIANSKI 179 313 107 0,87
ZYWIECKI 1836 1026 165 1,08
Powiaty ziemskie 6 065 5453 1462 0,73
BIELSKO-BIALA 345 689 111 0,64
BYTOM 173 264 258 1,48
CHORZOW 117 82 156 1,40
CZESTOCHOWA 624 624 266 1,13
DABROWA GORNICZA 348 1131 151 1,21
GLIWICE 155 147 178 0,96
JASTRZEBIE ZDROJ 153 291 0 0,00
JAWORZNO 0 125 151 1,60
KATOWICE 91 75 79 0,26
MYSLOWICE 266 180 124 1,65
PIEKARY SLASKIE 134 394 30 0,52
RUDA SLASKA 285 94 104 0,73
RYBNIK 425 307 101 0,72
SIEMIANOWICE SL. 112 141 30 0,43
SOSNOWIEC 261 234 44 0,21
SWIETOCHLOWICE 41 70 26 0,50
TYCHY 165 150 67 0,52
ZABRZE 1500 750 180 1,00
ZORY 120 87 5 0,08
Powiaty grodzkie 5315 5835 2 061 0,79
Ogélem 11 380 11 288 3523 0,76




Zastanawiajacy jest fakt, ze 23 komisje w powiatach ziemskich i 1 komisja
w powiecie grodzkim w ciagu roku nie sporzadzity zadnego wniosku do sadu rodzinnego
0 zobowiazanie do poddania sig¢ leczeniu odwykowemu. Jest to jedno z podstawowych zadan
komisji wynik%]' acych wprost z art. 26 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®. Celowaly w tym zwlaszcza gminy powiatu lublinieckiego, gdzie takich
wnioskOw nie sporzadzaty 3 komisje.

Tak duzego zroznicowania w dziataniach poszczegélnych komisji rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, ktore utrzymuje si¢ od kilku lat, nie mozna wyjasni¢ tylko
przyczynami zewngtrznymi — nasileniem probleméow alkoholowych. Rozmieszczenie osob
naduzywajacych alkohol, w tym uzaleznionych, jest mniej wigcej rownomierne w populacji.
Potrzeby dziatan interwencyjno-motywujacych beda wigc dos¢ podobne. By¢ moze rozmowy
interwencyjne prowadzily niekiedy punkty konsultacyjne, osrodki interwencji kryzysowej,
lub inne instytucje powotane przez gminy. Moze to jednak dotyczy¢é wigkszych gmin
miejskich. Rowniez liczebnoéé¢ komisji nie wydaje si¢ byé istotna’. Podstawowe znaczenie
dla wyboru form dziatalnosci moga mie¢ takie czynniki jak: dobdr 1 przygotowanie
merytoryczne cztonkow komisji, ich osobiste zaangazowanie, przekonania, organizacja
pracy, system wynagradzania itp. Tezy tej jednak nie sposob zweryfikowa¢ na podstawie
zebranych ankiet.

Zespoty problemowe powotywano przede wszystkim w komisjach funkcjonujacych
w miastach i w 84% powiatow grodzkich (tabela nr 5). Zajmowaty si¢ one:

e prowadzeniem spraw zwiazanych z zobowiazaniem do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu (61 komisji),

e kontrolg przestrzegania warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (35 komisji),

e opiniowaniem wnioskow o zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (34
komisji),

e inicjowaniem dziatan w zakresie okreslonym w art. 4" ust. 1 ustawa o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (19 komisji),

e innymi zadaniami (16 komisji).

Wigkszo$¢ spraw, z ktorymi czlonkowie rodzin zwracaja si¢ do komisji, jest zwigzana
z naduzywaniem alkoholu i réznymi formami przemocy. Podejrzenie zngcania si¢ nad
rodzing, jako przestgpstwo $cigane z urzedu, podlega obligator%inemu zglaszaniu
prokuraturze badz policji. Obowiazek taki wynika z art. 304 §1 k.p.k.,” ktory stanowi, ze
kazdy dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestgpstwa §ciganego z urzedu ma spoteczny
obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuraturg lub policje.

Podobny obowiazek spoczywa na osobach, ktore w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkow zawodowych powzigly podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa z uzyciem
przemocy wobec cztonkow rodziny. Wynika to wprost z art. 13 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy.*!

® Ustawa op. cit. art. 26 ust. 3.

® Por. Tabela nr 3.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks Postgpowania Karnego (Dz. U. Nr 89, poz.555 z pdzniejszymi
zmianami)

1 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 nr 180, poz. 1493)
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Tabela nr 6.

Gminne komisje rozwiazywania problemow alkoh. - zespoly (wg powiatow).
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W praktyce komisje rzadko realizuja ten obowiazek. Jedynie w 1 278 przypadkach
komisje powiadomity prokuratur¢ lub policj¢ 0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa
(w 2011 r. — 796 sprawach). Wsrod powiatow grodzkich jedynie 2 komisje tak postgpowatly
w Bielsku-Biatej i Katowicach. W powiatach lublinieckim, mikotowskim i rybnickim
komisje nie odnotowaty przypadkéw zglaszania przestgpstw. W gminach dwoch ostatnich
powiatow powtarza si¢ to od dtuzszego czasu.

Do dziatan gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych powrdcimy
omawiajac zadania samorzadow w zakresie kontroli punktow sprzedazy alkoholu oraz
dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinach.

Reasumujac, wydaje sig, ze poszczegdlne komisje swoja funkcje postrzegaty
i realizowaly bardzo réznie. Komisje w duzych miastach bedacych powiatami grodzkimi
przywiazuja raczej mniejsze znaczenie do bezposrednich interwencji wobec 0s6b
naduzywajacych alkohol w porownaniu do komisji w mniejszych gminach.

4. RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Samorzady lokalne maja spore uprawnienia dotyczace ksztalttowania rynku napojow
alkoholowych. Podstawowa zasada ustawowa, ktora powinny si¢ kierowaé, jest zasada
ograniczania dostgpnosci alkoholu. Utrudnienia w dostepie do napojow alkoholowych
ograniczaja konsumpcje, a co za tym idzie rozmiary probleméw alkoholowych. Ograniczanie
dostepnosci odbywa si¢ na trzech ptaszczyznach:

e ograniczenia prawne, np. zakazy sprzedazy niektorym kategoriom klientow,

w okreslonych miejscach, zakazy spozywania napojow alkoholowych itp.,

e ograniczenia ekonomiczne - ksztaltowanie cen, np. poprzez podatki, wysoko$¢
akcyzy itp.,
e ograniczenia fizyczne, np. rozmieszczenie sieci sklepow, czas ich otwarcia itp.

Takie dzialania prewencyjne nie sa oczywiscie panaceum na rozwiazywanie
wszystkich problemow alkoholowych. Ograniczenia dostepnosci wpltywaja na wielkos¢
1 ksztalt konsumpcji napojow alkoholowych przede wszystkim ludzi umiarkowanie pijacych
oraz mlodziezy. Ograniczenia takie maja jednak niewielkie znaczenie dla zachowan
alkoholowych o0sob uzaleznionych od tej substancji. Ludzie ci, w wyniku procesu
chorobowego sa zdeterminowani konsumowac¢ alkohol bez wzgledu na zewngtrzne trudnosci
i osobiste koszty.

Kreowanie polityki w zakresie rynku alkoholowego odbywa si¢ przede wszystkim na
poziomie ogdlnokrajowym oraz na poziomie gminy. Sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie zezwolenia wydawanego przez wlasciwego wojta, burmistrza lub
prezydenta. Aby podmiot mogl otrzymac zezwolenie na sprzedaz alkoholu musi:

e spetnia¢ warunki wymienione w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e miesci¢ si¢ w limicie punktow sprzedazy okreSlonych w uchwale rady gminy
(z wyjatkiem napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa),

e spetnia¢ wymogi okreslone w uchwatach rady gminy o zasadach usytuowania
punktow sprzedazy oraz gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych,

e wnosi¢ oplaty za korzystanie z zezwolenia do kasy gminy w ustawowo okreslone;j
wysokosci.

W 2012 roku w wojewddztwie $laskim wydano 15 970 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (w 2011 wydano 15 340 zezwolen). Najwigcej z nich przypadato na
duze osrodki miejskie. Prym wiodly Katowice ze 1188 zezwoleniami, nastgpny Bytom
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wydat ich 734, a kolejny Rybnik — 699. W powiatach ziemskich najwigcej takich decyzji
przypadato na gminy zywiecczyzny - 702 zezwolenia. Na drugim biegunie znalazlty si¢
Piekary SI. — 182, Swigtochtowice — 174 i Zory ze 158 zezwoleniami oraz powiat lubliniecki
— 221 zezwolen.

Dane o wydanych zezwoleniach trudno poréwnywac, czy wyprowadza¢ z nich
wnioski. Zezwolenia bowiem wydaje si¢ na czas oznaczony:

e w przypadku sprzedazy alkoholu do konsumpcji ,,na miejscu” - nie krotszy niz 4 lata,

e w przypadku sprzedazy alkoholu do konsumpcji ,,na wynos” - nie krétszy niz 2 lata.
Poza tym, kazda zmiana warunkdéw sprzedazy lub formalnych danych podmiotu
posiadajacego zezwolenie, skutkuje kolejnym wydaniem zezwolenia. Liczba wydanych
zezwolen moze by¢ raczej wskaznikiem mobilno$ci podmiotow gospodarczych na rynku
napojow alkoholowych.

Z punktu widzenia dostgpnosci alkoholu wazniejsza wydaje si¢ by¢ sie¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. Jeden punkt sprzedazy w zaleznosci od miejsca
konsumpcji (,,na miejscu” czy ,,na wynos”) oraz zawartosci alkoholu w sprzedawanych
napojach moze mie¢ od 1 do 6 zezwolen. Wyprowadzanie wnioskéw o dostgpnosci alkoholu
tylko na podstawie liczby zezwolen bywa wigc zwodnicze.

Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbg¢ punktow
sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Innymi stowy, limit okresla
maksymalng ilo$¢ sklepow sprzedajacych wino i wodke. Taki limit dla obszaru wojewodztwa
wynosit 21 865 punktow sprzedazy detalicznej 1 w ostatnich latach ulegat niewielkim
wahaniom (w 2011 r. - 23 617, a rok wczesniej - 21 552 punkty). Rady gmin w miastach na
prawach powiatu przyjely z reguly mniejsza liczbe punktow w stosunku do liczby
mieszkancow w poréwnaniu do gmin znajdujacych si¢ w powiatach ziemskich. Obraz
wylaniajacy si¢ z analizy limitéw punktow sprzedazy napojow alkoholowych jest niepeiny,
poniewaz nie obejmuje sprzedazy piwa. Poza tym wiele gmin przyjelo tak duze limity, ze
W praktyce sa one niewykorzystywane, a rynek jest regulowany wilasciwie przez zasade
podazy — popytu.

Dostgpnos¢ napojow alkoholowych bardziej adekwatnie obrazowana jest przez liczbg
detalicznych punktow sprzedazy napojow alkoholowych. W 2012 r. dziatatlo ich
w wojewodztwie 17 434. Byla to ilo$¢ zblizona do lat wcze$niejszych, kiedy w 2011 r.
funkcjonowato 17 341 takich punktow, a rok wezesniej - 17 537 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. W perspektywie wieloletniej wystgpuje tendencja spadkowa ilo$ci punktow
sprzedazy alkoholu zaréwno na Slasku jak i w catym kraju. Przy do$¢ stabilnej konsumpcji,
moze by¢ to objawem koncentracji sprzedazy napojow alkoholowych w zwiazku z rozwojem
sieci sklepéw wielkopowierzchniowych lub tez artefaktem zwigzanym z technika zbierania
danych.*? Liczba punktéw w roku 2012 by¢ moze $wiadczy 0 wyhamowaniu tego trendu.

Czynnikiem wyraznie roznicujacym ilo$¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych
na terenie poszczegolnych powiatow byt ich charakter — grodzki czy ziemski (tabela nr 7).

W powiatach grodzkich jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadatl na
299,8 mieszkancow. Rok wczesniej na 300,9 osdb. W powiatach ziemskich, wskaznik ten byt
nizszy, bo wynosit 227 oséb na punkt. Niewielki wzrost ilo$ci punktow sprzedazy napojow
alkoholowych dotyczyt glownie miast bedacych powiatami grodzkimi. Relatywnie najwigcej
punktow sprzedazy napojow alkoholowych znajdowato si¢ w powiecie zywieckim (jeden

12 W formularzu ankiety PARPA G-1 od 2009 r. zmieniono (uproszczono) pytanie dotyczace liczby punktow
sprzedazy na terenie gminy. Okazato sig, ze liczba punktéw w Polsce zmniejszyta si¢ o kilkadziesiat tysigey.
Moze to oznacza¢, ze dotychczasowe dane byly w wielu wypadkach niewiarygodne, poniewaz mylono liczbe
punkow sprzedazy z zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych (jeden punkt sprzedazy moze posiadad
kilka zezwolen); w: Sprawozdanie z realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2009 roku. Ministra Zdrowia,
Warszawa 2011.
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punkt sprzedazy na 161,9 mieszkancow), cieszynskim (jeden punkt sprzedazy na 191,1
mieszkancow). Najwigksze nasycenie miejscami sprzedazy napojow alkoholowych w
stosunku do ilo$ci mieszkancow moze by¢ zwigzane z turystycznym charakterem tych
powiatow. Najmniej punktow w stosunku do ludnosci prowadzito dziatalno§¢ w powiatach
gliwickim i raciborskim (po okoto 269,4 mieszkancoOw na punkt) oraz w powiecie rybnickim
(jeden punkt sprzedazy na 261,4 osdb).

W powiatach grodzkich najwigksze nasycenie punktami sprzedazy napojow
alkoholowych wystepowalo w Chorzowie (jeden punkt sprzedazy na 249,3 mieszkancow).
W nastgpnym miescie — Bielsku Bialej na jeden punkt sprzedazy przypadato 254,9 osob.
Najmniejsze nasycenie punktami sprzedazy mozna zaobserwowa¢ w kilku miastach
aglomeracji katowickiej, w tym w Swictochtowicach (jeden punkt sprzedazy na 385,1
mieszkancow), Zabrzu (362,5) oraz Mystowicach (353,5).

Sprzedaz napojow alkoholowych obwarowana jest licznymi rygorami, ktérych naruszenie
skutkowa¢ moze cofnigciem zezwolenia. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi zawiera katalog przypadkow skutkujacych cofnigciem
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych®®. Jest to:

e nieprzestrzeganie zasad obrotu napojami alkoholowymi, zawartych w ustawie,

a W szczegolnosci sprzedaz alkoholu osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub
pod zastaw oraz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem
zakazow okreslonych w art. 14 wust. 3 1 4 (sprzedaz i podawanie napojoéw
zawierajacych wigcej niz 18% alkoholu w osrodkach szkoleniowych oraz w domach
wypoczynkowych),

e nieprzestrzegania okreS§lonych w ustawie warunkow sprzedazy napojow
alkoholowych,

e powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesi¢gcy, W miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktocania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten
punkt nie powiadamia organow powotanych do ochrony porzadku publicznego,

e wprowadzenie do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych
zrodet,

e przedstawienia falszywych danych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11* ust. 4
(dotyczacego wartosci sprzedazy poszczego6lnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim),

e popetnienia przestepstwa w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej przez osobg
odpowiedzialna za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie,

e orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno§¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem.

3 art. 18 ust. 10 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.)
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Tabelanr 7.
Punkty sprzedazy detalicznej napojoéw alkoholowych w gminach w 2012 roku
(wg powiatow)

Liczba gmin, | Liczba punktow Liczba
POWIAT ktore udzielily sprzedazy mieszkancow
odpowiedzi alkoholu na 1 punkt*

BEDZINSKI 8 587 258,3
BIELSKI 10 742 214,6
BIERUNSKO-LEDZ. 5 235 247,7
CIESZYNSKI 11 867 191,1
CZESTOCHOWSKI 15 583 214,3
GLIWICKI 8 428 269,4
KEOBUCKI 9 365 234,9
LUBLINIECKI 8 351 220,4
MIKOLOWSKI 5 413 230,5
MYSZKOWSKI 5 307 234.4
PSZCZYNSKI 6 477 227,8
RACIBORSKI 8 408 269,4
RYBNICKI 5 293 2614
TARNOGORSKI 9 575 2413
WODZISEAWSKI 9 614 258,0
ZAWIERCIANSKI 10 502 2437
ZYWIECKI 15 946 161,9
Suma powiatéw ziemskich 146 8 693 227,0
BIELSKO-BIALA 1 684 254,9
BYTOM 1 515 339,3
CHORZOW 1 446 2493
CZESTOCHOWA 1 827 283,5
DABROWA GORNICZA 1 399 312,5
GLIWICE 1 549 339,2
JASTRZEBIE ZDROJ 1 285 321,8
JAWORZNO 1 285 330,9
KATOWICE 1 1190 258,2
MYSELOWICE 1 213 353,5
PIEKARY SLASKIE 1 208 276,5
RUDA SLASKA 1 418 340,5
RYBNIK 1 547 2574
SIEMIANOWICE SL. 1 228 305,0
SOSNOWIEC 1 629 339,4
SWIETOCHLOWICE 1 136 385,1
TYCHY 1 445 290,1
ZABRZE 1 495 362,5
ZORY 1 242 256,4
Suma powiatow grodzkich 19 8741 299,8

Ogoélem 165 17 434 263,5

% GUS ,,Wojewddztwo $laskie — 2013; podregiony, powiaty, gminy” , tabl. Powierzchnia i ludnos¢ w 2012 r.
(str. 118); Katowice 2013. (Uwzgledniono tylko liczbg mieszkancow z gmin, ktore odpowiedziaty na ankietg).
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Nagminnie naruszanych jest wiele zakazow, w tym sprzedazy alkoholu osobom
nieletnim. W zestawieniu z ponad 20 tys. wydanych zezwolen, ilo$¢ odebranych jest
odsetkiem $ladowym. W 2012 roku zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zostato
cofnigte w 57 przypadkach (w 2011 roku — 41). Po taki $rodek siggaly jednak nieliczne
samorzady lokalne, bo jedynie 7 miast — powiatow grodzkich i 9 innych gmin, gtownie
w powiatach: cieszynskim (14 cofnigtych zezwolen) i Bielskim (8 zezwolen).

Najczgstsza  przyczyna cofnigeia  zezwolenia byly wzgledy formalne -
nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w zezwoleniu - 27 przypadkoéw, zakldcanie
porzadku publicznego — 5 zezwolen. W zwiazku ze sprzedaza alkoholu osobom nieletnim
odebrano tylko 4 zezwolenia.

Powyzsze dane wskazuja na niewystarczajaco skuteczna postawe samorzadow
lokalnych wobec podmiotow naruszajacych ustawg o wychowaniu w trzezwosci.
Potwierdzaja to rowniez pojedyncze interwencje gmin w zwiazku z naruszeniem art. 13
(ograniczenia dotyczace reklamy napojoéw alkoholowych) powyzszej ustawy oraz art. 15
(zakaz sprzedazy i podawania alkoholu osobom nietrzezwym, osobom do 18 lat, na kredyt i
pod zastaw)™. Respondenci wykazali w roku sprawozdawczym 1 wyrok orzeczony przez
sady z powodztwa gminy w sprawie zwiazanej Z naruszaniem ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. W roku 2011 wydano 2 takie wyroki.

W 36 gminach powiatéw ziemskich i 10 powiatach grodzkich samorzady
przeprowadzity szkolenia dla sprzedawcow w zakresie obowiazujacych norm prawnych
dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych. Najczgsciej poruszano tematyke zakazu
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym oraz aspektom prawno-organizacyjnym
wydawanych zezwolen. Ogoélem w wojewodztwie przeszkolonych zostalo 1 663
sprzedawcow (w 2011 r. — 925 0s6b), najwigcej w gminach powiatu wodzistawskiego (152
osoby), bielskiego (134 osoby) i tarnogoérskiego (117 0s6b). Wigksze miasta bedace
siedzibami powiatow rzadko podejmowaly takie przedsigwzigcia. Wsréd powiatow
grodzkich najwigcej sprzedawcow przeszkolity Tychy - 310 osob.

Zasady wydawania i cofania zezwolen sformulowane sa nie tylko w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci, ale takze w uchwatach rad gmin dotyczacych ustalenia ilosci
oraz zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych i1 warunkéw ich
sprzedazy.

Kierujac si¢ zasada ograniczania dostgpnosci napojow alkoholowych, rady gmin
w pewnych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gmin, ze wzgledu na ich
charakter, moga wprowadza¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych (tabela nr 8).

Ograniczenia zostaly przyjete przez prawie co trzeci samorzad lokalny. Obowigzywaty
one w 51, a przed rokiem w 46 gminach. W zestawieniu z kilkoma ostatnimi latami, wydaje
sig, ze wyhamowal spadek zainteresowania samorzadéw ograniczaniem fizycznej
dostgpnosci napojow alkoholowych, ktory wystgpowal wcezesniej przez kilka lat, np. w roku
2008 uchwaly ograniczajace taka dostepnos¢ obowiazywaly w ponad potowie gmin. W 2012
roku czg$ciej po to rozwiazanie siggaty gminy powiatow grodzkich (63 %) niz powiatow
ziemskich (26,4 %). Najwigcej ograniczen obowiazywato na terenie gmin powiatu
zawiercianskiego oraz tarnogorskiego.

15 Ustawa op. cit.
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Tabela nr 8.

Liczba gmin, w ktéorych w 2012 r. wprowadzono zakaz sprzedazy,
alkoholowych

podawania, wnoszenia
(wg powiatéw).
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Zakazy dotyczyly najczgscie;j:

e basendéw i kapielisk —w 19 gminach,

e stacji benzynowych —w 2 gminach,

e innych miejsc, takich jak: skwery, parki, targowiska, hale targowe, sklepy, miejsca

kultu, zaktady opieki zdrowotnej, cmentarze — w 30 gminach.

W poréwnaniu do roku ubiegltego, w roku 2012 9 gmin dopuscito sprzedaz alkoholu na
stacjach benzynowych. Praktycznie wigc samorzady wycofaly si¢ z ograniczen w tych
miejscach.

Uogolniajac mozna powiedzie¢, ze samorzady lokalne wprowadzaja regulacje prawa
miejscowego w obszarze rynku alkoholowego, ktére sa podzniej niewystarczajaco
egzekwowane podobnie jak ograniczenia ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Chgtniej sigga si¢ rowniez po dziatania edukacyjne niz
represyjne, jednak i te dziatania maja charakter punktowy. Wydaje si¢ nie mie¢ to realnego
wplywu na zmniejszenie dost¢pnosci alkoholu na terenie wojewodztwa.

5. SRODKI FINANSOWE UZYSKANE 7 OPYAT 7ZA ZEZWOLENIA NA
SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych samorzady dysponuja $rodkami finansowymi pochodzacymi z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Wysokos$¢ wptywow w danym
roku jest pochodna liczby wydanych zezwolen oraz wartos$ci sprzedazy wyrobow
alkoholowych w roku poprzednim uzyskanych przez podmioty otrzymujace zezwolenia.
Zgodnie z przeznaczeniem mogly one by¢é wydatkowane na nastgpujace zadania
merytoryczne:

e diagnozowanie potrzeb w zakresie ograniczania dostgpnosci alkoholu,

e zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw  alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii,

w szczegblnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zajecé

sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,
e zatrudnienie socjalne poprzez organizowanie 1 finansowanie centrow integracji

Spoteczne;j.

Z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2012 roku
wplyngto do kas gmin wojewddztwa §laskiego 90 187 075 zt (tabela nr 9). W poréwnaniu
do roku poprzedniego przychody z tego tytutu byly wyzsze o ponad 3,1 miliona zlotych.
(w 2011 r. - 87 048 167 zt). Najwicksza iloscia srodkdw, pochodzacych z optat za zezwolenia,
dysponowaty Katowice. W tym miescie zgromadzono kwote 7 385 806 ztotych, ktora stanowi
prawie 8 % ogolnej sumy srodkow uzyskanych przez gminy w catym wojewddztwie. Drugie
miasto pod wzgledem wielkosci srodkow finansowych — Czgstochowa, dysponowata kwota o
ponad 1/3 nizsza — 4 983 491 z1.
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Tabela nr 9.

Srodki finansowe uzyskane przez gminy z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w 2012 r.

Srodki finansowe w z}

Powiaty e nziljedne,go
mieszkanca

BEDZINSKI 2839 482 18,72
BIELSKI 3057 414 19,20
BIERUNSKO-LEDZ. 1 020 290 17,53
CIESZYNSKI 4179 369 23,60
CZESTOCHOWSKI 2252 179 16,63
GLIWICKI 1 895 268 16,44
KEOBUCKI 1371713 16,00
LUBLINIECKI 1421 683 18,38
MIKOLOWSKI 2 024 784 21,26
MYSZKOWSKI 1221 938 16,98
PSZCZYNSKI 2 289 836 21,07
RACIBORSKI 1975 843 17,97
RYBNICKI 1171 886 15,30
TARNOGORSKI 2 942 547 21,20
WODZISEAWSKI 3093 159 19,53
ZAWIERCIANSKI 2 025 896 16,52
ZYWIECKI 3375814 22,05
Powiaty ziemskie 38 159 102 19,12
BIELSKO-BIALA 4132813 23,70
BYTOM 3134478 17,94
CHORZOW 2 290 637 20,61
CZESTOCHOWA 4983 491 21,25
DABROWA GORNICZA 2374 425 19,04
GLIWICE 3489583 18,74
JASTRZEBIE ZDROJ 1795573 19,58
JAWORZNO 1 661 591 17,62
KATOWICE 7 385 806 24,04
MYSEOWICE 1 424 594 18,92
PIEKARY SLASKIE 1046 371 18,20
RUDA SLASKA 2710 953 19,04
RYBNIK 3178371 22,58
SIEMIANOWICE SL. 1225916 17,63
SOSNOWIEC 3952 479 18,51
SWIETOCHLOWICE 306,25 -
TYCHY 2 445 399 18,94
ZABRZE 3083105 17,18
ZORY 1 406 389 22,66
Powiaty grodzkie 52 027 974 19,85
Ogélem 90 187 075 19,54

16 podana kwota jest zanizona i zapewne wynika z pomytki respondenta.



W przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2012 roku pozyskano kwote 19,54 ztotych
(w roku poprzednim - 19,18 zl). W powiatach grodzkich kwota ta wynosita 19,85 zi.
W powiatach ziemskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, kwota ta byta nieznacznie,
bo 0,73 zt nizsza i wynosita 19,12 zt. Wsréd powiatéw ziemskich, najwigksza iloscia
pieniedzy na mieszkanca dysponowaty gminy poludniowej czgsci wojewodztwa
w powiatach cieszynskim (23,60 zt) oraz zywieckim (22,05 zl). Najmniejsza kwota na
mieszkanca dysponowaty gminy powiatu rybnickiego (15,30 zl) i powiatu klobuckiego
(16 zt). Zroéznicowanie miast na prawach powiatu wydaje si¢ mniejsze. Najwyzsza suma,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, dysponowatly: Katowice — 24,04 zt, Bielsko Biata —
23,70 zt oraz Zory - 22,66 zI, a najmniejszymi kwotami: Zabrze — 17,18 zt oraz Jaworzno
17,62 zt.

Dla dziatan prewencyjnych wazna jest nie tylko ilo$¢ $rodkéw finansowych
pozyskiwanych z optat za korzystanie z zezwolen, ktorych to wielko$¢ obrazuje potencjalne
mozliwosci gminy w tym obszarze, ale rowniez ilo$¢ pieni¢dzy realnie wydatkowanych na
profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych.

Na przedsigwzigcia prowadzone w ramach realizacji gminnych programow
rozwiazywania problemow alkoholowych i1 narkomanii samorzady wojewodztwa $laskiego
wydatkowaly w 2012 roku kwote 83 045 775 zi, (tabela nr 10), to jest 92,1 % $rodkoéw
uzyskanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Od kilku
lat mozna obserwowal wzrost stopnia wykorzystania tych S$rodkéw, bowiem w roku
poprzednim wykorzystano 87,7 % $rodkoéw finansowych, a rok wczesniej 84,7 %.
W powiatach ziemskich wydano $rednio ponad 94,3 % powyzszych $rodkow, a w powiatach
grodzkich — 90,5 %. Stosunkowo najwigcej na zadania programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii wydatkowaty gminy powiatow:
rybnickiego — 138,3 % oraz myszkowskiego — 108,5 %, najmniej powiatow: cieszynskiego —
88,6 % oraz bedzinskiego — 75,2 %. W powiatach grodzkich relatywnie najwigcej
wydatkowaly: Sosnowiec — 114,3 % i Zory — 111,8 % pozyskanych $rodkéw finansowych,
a najmn1i7ej podobnie jak w roku ubiegtym : Siemianowice — 17,1 %, a takze Ruda Slaska —
429 % .

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
srodki z optat za korzystanie z zezwolen powinny by¢ wydatkowane na zadania programow
profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii'®,
Powyzsze dane wskazuja, ze nieliczne gminy wykorzystalty w pelni pozyskane srodki na
niniejsze dziatania. W powiatach grodzkich $rodki finansowe byly nieznacznie gorzej
wykorzystane. W pelni wykorzystaty je 4 miasta, przeznaczajac na te zadania nawet wigcej
pienigdzy niz uzyskaty z oplat za zezwolenia.

7 Pominigto Swigtochtowice, gdzie podana kwota przychodéw z wydanych zezwolen wydaje si¢ pomytka.
8 Art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.)
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Tabela nr 10.

Srodki finansowe wydane w gminach na programy
w zakresie profilaktyki i rozwiazywanie problemow

alkoholowych i narkomanii w roku 2012 - ogélem
(wg powiatow).
Kwot dane

POWIAT e y Y e
BEDZINSKI 2 134 886 75,2
BIELSKI 2 996 995 98,0
BIERUNSKO-LEDZ. 955 746 93,7
CIESZYNSKI 3702743 88,6
CZESTOCHOWSKI 2 151 040 95,5
GLIWICKI 1734 087 91,5
KEOBUCKI 1279372 93,3
LUBLINIECKI 1346 143 94,7
MIKOLOWSKI 1982 821 97,9
MYSZKOWSKI 1325 861 108,5
PSZCZYNSKI 2 065 859 90,2
RACIBORSKI 1 859 561 94,1
RYBNICKI 1621 001 138,3
TARNOGORSKI 2 796 500 95,0
WODZISEAWSKI 3015 150 97,5
ZAWIERCIANSKI 1957 477 96,6
ZYWIECKI 3055 958 90,5
Razem powiaty ziemskie 35981 200 94,3
BIELSKO-BIALA 4149011 100,4
BYTOM 2 792 898 89,1
CHORZOW 2 186 261 95,4
CZESTOCHOWA 4 948 801 99,3
DABROWA GORNICZA 1 801 150 75,9
GLIWICE 3364 629 96,4
JASTRZEBIE ZDROJ 1847 918 102,9
JAWORZNO 1 594 589 96,0
KATOWICE 6 448 326 87,3
MYSLOWICE 1111611 78,0
PIEKARY SLASKIE 852 369 81,5
RUDA SLASKA 1162 023 42,9
RYBNIK 2 492 149 78,4
SIEMIANOWICE SL. 209 833 17,1
SOSNOWIEC 4517 202 114,3
SWIETOCHLOWICE 607 352 -
TYCHY 2 431 488 99,4
ZABRZE 2974 026 96,5
ZORY 1572 938 111,8
Razem powiaty grodzkie 47 064 575 90,5
SUMA 83 045 775 92,1

* w zaokragleniu do ztotego

** procent srodkow uzyskanych przez gminy z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.




W interpretowaniu danych finansowych nalezy zachowa¢ jednak duza ostroznos$¢,
bowiem granica miedzy sfera profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych czy
narkomanii, a innymi problemami spotecznymi jest do$¢ ptynna. Wydatki moga zatem by¢
roznie kwalifikowane przez respondentow. Wazne jest tez przyjrzenie si¢ strukturze
wydatkow.

W podziale na wydatki na obszar problemow alkoholowych i1 narkotykow rysuje sie
wyrazna dominacja tego pierwszego (tabela nr 11). Jedynie 7,2% S$rodkéw finansowych
gminy przeznaczaty na finansowanie przeciwdziatania narkomanii. Na terenie wszystkich
powiatow ziemskich i1 prawie wszystkich powiatdow grodzkich samorzady finansowaty
przedsigwzigcia z tego zakresu™. Przecictnie te ostatnie nieco wigcej pieniedzy przeznaczaly
na takie zadania, bo 8%, gdy pozostale gminy $rednio - 6,2%. Zroéznicowanie migdzy
gminami  bylo jednak spore. W grupie gmin powiatoéw ziemskich 10% wydatkow na
przeciwdziatanie narkomanii przekroczyty samorzady powiatu raciborskiego (12,2%),
bierunski-lgdzinskiego (11,3%) i bielskiego (10,3 %). Na drugim biegunie znajdowaty si¢
gminy powiatow ktobuckiego i myszkowskiego z wydatkami 1,8% i 2%. Znacznie wigksze
zrdznicowanie struktury budzetu mozna zaobserwowal w powiatach grodzkich, gdzie
dominuja Katowice, ktore na przeciwdziatanie narkomanii wydaty 32,5% $rodkow
finansowych. Kolejny Rybnik wydat na ten cel proporcjonalnie potowg mniej pienigdzy.
Symboliczne naktady przeznaczyl Bytom - 0,3% calego budzetu na zadania z obszaru
alkoholowego i narkomanii.

Zréznicowanie  wielkosci  nakladow  na  przeciwdzialanie = narkomanii
w poszczegolnych samorzadach wydaje nie odzwierciedla¢ zréznicowania przestrzennego
zagrozen. Podzial na obszar problemow alkoholowych i narkomanii wynika z uwarunkowan
historycznych i oddzielnych regulacji prawno-instytucjonalnych. Wiele zadan zwlaszcza
profilaktycznych adresowanych dla mtodziezy dotyczy zarowno pierwszego jak i drugiego
obszaru. Zaliczenie konkretnego wydatku do programu z obszaru alkoholowego czy
narkomanii ma charakter umowny i wynika bardziej z potrzeb formalno-ksiggowych niz
merytorycznych. Miato to zapewne wptyw na odpowiedzi respondentow.

19 Wyijatek stanowi Ruda Slaska, gdzie nie wykazano takiego finansowania. Jest to pomylka respondenta, albo
przeciwdziatanie narkomanii nie jest wyodrebnione finansowo. Miasto utrzymywato punkt konsultacyjny ds.
narkomanii.
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Tabela nr 11.

Srodki finansowe wydane w gminach na programy w zakresie
profilaktyki i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

w roku 2012 (wg powiatow).

Kwoty wydane na programy (w zi*)

POWIAT , w tym w tym
Ligiom alkgt/wol. nartk{)m.
BEDZINSKI 2134 886 2 026 502 108 384
BIELSKI 2 996 995 2687 077 309 918
BIERUNSKO-LEDZ. 955 746 847 183 108 563
CIESZYNSKI 3702 743 3542 748 159 995
CZESTOCHOWSKI 2 151 040 1 955 756 195 284
GLIWICKI 1734087 1597 658 136 428
KEOBUCKI 1279 372 1 256 664 22 708
LUBLINIECKI 1346 143 1262 284 83 859
MIKOLOWSKI 1982 821 1872501 110 320
MYSZKOWSKI 1325 861 1299 780 26 081
PSZCZYNSKI 2 065 859 2011 052 54 807
RACIBORSKI 1 859 561 1632 290 227 272
RYBNICKI 1621 001 1 536 058 84 943
TARNOGORSKI 2 796 500 2540 773 255 727
WODZISEAWSKI 3015 150 2 850 395 164 755
ZAWIERCIANSKI 1957 477 1 869 394 88 083
ZYWIECKI 3055 958 2 967 699 88 260
Razem powiaty ziemskie 35981 200 33 755 812 2 225 388
BIELSKO-BIALA 4149 011 3879953 269 058
BYTOM 2 792 898 2784 715 8183
CHORZOW 2186 261 2042 211 144 050
CZESTOCHOWA 4948 801 4886 161 62 640
DABROWA GORNICZA 1 801 150 1727174 73976
GLIWICE 3364 629 3242939 121 691
JASTRZEBIE ZDROJ 1847918 1768 136 79783
JAWORZNO 1594 589 1518 872 75 717
KATOWICE 6 448 326 4 355 677 2 092 649
MYSEOWICE 1111611 1057 318 54 294
PIEKARY SLASKIE 852 369 772 550 79 819
RUDA SLASKA 1162 023 1162 023 0
RYBNIK 2 492 149 2098 285 393 864
SIEMIANOWICE SL. 209 833 202 063 7770
SOSNOWIEC 4517 202 4339 708 177 494
SWIETOCHLOWICE 607 352 599 917 7435
TYCHY 2 431 488 2 351 267 80 221
ZABRZE 2974 026 2 939 626 34 400
ZORY 1572938 1547 938 25 000
Razem powiaty grodzkie 47 064 575 43 276 532 3788 043
SUMA 83 045 775 77 032 344 6013 431

* - w zaokragleniu do ztotego




W strukturze wydatkow gmin dominuja zadania z  zakresu profilaktyki
adresowane przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, w tym wydatki na:
e Swietlice opiekunczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne - wydano 25,8% srodkow
finansowych (w roku poprzednim — 33 %),
e szkolne i pozaszkolne programy profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy — wydano
9,4% (w roku poprzednim — 13 %),
e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — 6,7 % S$rodkéw finansowych (w roku
poprzednim — 8 %),
e pozalekcyjne zajecia sportowe — wydano 5,6% s$rodkow finansowych (w roku
poprzednim - 6 %).
e dozywianie dzieci —wydano 3,3% $rodkow finansowych (w roku poprzednim — 4 %),

Wykres nr 1.
Struktura wydatkow gmin wojewédztwa Slaskiego, ponoszonych w ramach realizacji
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2012 r.2°
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Powyzsze zestawienie wyraznie wskazuje na koncentrowanie srodkow finansowych
przede wszystkim na tzw. grupach ryzyka - dzieciach z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym, dzieciach z rodzin dysfunkcyjnych. Od kilku lat wyraznie spadat udziat
srodkow finansowych kierowanych na dozywianie dzieci z kilkunastu procent, by
ustabilizowa¢ si¢ od ubieglego roku na poziomie kilku procent. Z obrazem tym kontrastuje
znikomy poziom finansowania przedsigwzig¢ interwencyjno-profilaktycznych dla mtodziezy,
ktérej picie napojow alkoholowych powoduje wymierne szkody psychospoteczne, a dla
ktorej lecznictwo odwykowe raczej nie dysponuje adekwatng oferta terapeutyczna. Jedynie
na obszarze 6 powiatow dostgpna byta taka pomocy. Wydano na nig 83 766 zt.

2 Uwzgledniono 14 najwazniejszych kategorii wydatkéw. W grupie ,,inne” znajduja si¢ marginalne
w wymiarze finansowym zadania: szkolenia, funkcjonowanie telefonéw zaufania, dziatania interwencyjne, oraz
niesprecyzowane przez respondentow wydatki.
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Na zwigkszenie dostgpnosci lecznictwa odwykowego samorzady przeznaczaly 3,4 %
srodkow finansowych wydatkowanych na rozwiazywanie probleméw alkoholowych.
Wielko$¢ tych naktadéw utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie od kilku lat (rok wczes$niej —
6,6 %, a w 2010 roku — 5,3 %). Zblizony odsetek $rodkow przeznaczano na punkty
konsultacyjne — 4,2 %. Znikome kwoty, bo zaledwie 1,5 % pochtaniata edukacja publiczna.

Powyzsza struktura wydatkow potwierdza obserwowana od lat prawidlowos¢, ze
politycy lokalni chgtniej angazuja si¢ finansowo w przedsigwzigcia, ktore maja tagodzi¢
skutki problemow alkoholowych, zwlaszcza dla dzieci. Wydatki takie nie budza kontrowersji
1 zwykle rzeczywiscie sa potrzebne. Z drugiej jednak strony, zwigkszenie dofinansowania
lecznictwa odwykowego, programow  profilaktycznych dla  dorostych, obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w dluzszej perspektywie mogltoby zmniejszy¢
rozmiary probleméw alkoholowych, a co za tym idzie zapotrzebowanie na dziatania
ostonowe dla dzieci.

Poréwnujac struktur¢ wydatkéw gmin powiatow ziemskich i grodzkich wyraznie
rysuja si¢ pewne odmiennosci. Powiaty grodzkie relatywnie prawie dwukrotnie wigcej
pienigdzy przeznaczaja na wspieranie lecznictwa odwykowego, niz gminy powiatéw
ziemskich. Odwrotnie jest z punktami konsultacyjnymi. Gminy powiatow ziemskich
relatywnie prawie o polowe wigcej srodkOw przeznaczaja na wspieranie takich punktow, niz
powiaty grodzkie. Odmiennosci te czgSciowo zapewne zwiazane sa z tym, iz to powiaty sa
szczeblem administracyjnym odpowiedzialnym za organizacj¢ lecznictwa ambulatoryjnego.
Powiaty tez czgsto sa organem prowadzacym takie zaktady opieki zdrowotnej, stad zapewne
powiaty grodzkie chetnie wspieraja ,,swoje” placowki. Pozostale gminy raczej bardziej
sktonne sa do tworzenia i finansowania punktow konsultacyjnych (Wykres nr 2).

W  wydatkach na profilaktyke¢ 1 rozwiazywanie probleméw alkoholowych
w budzetach gmin powiatow ziemskich, ponad dwukrotnie wigcej $rodkow jest
przeznaczanych na finansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, niz w powiatach
grodzkich, ktore w ostatnich latach raczej zmniejszaja ilo$¢ pienigdzy przeznaczanych na ten
cel. Roznice ta trudno jednoznacznie zinterpretowaé. By¢é moze w duzych osrodkach
miejskich fatwiej zadania takie finansowac z innych Zrédet. Nie bez znaczenia moze by¢ fakt,
ze w wielu srodowiskach utrzymuje si¢ przekonanie o aktywnosci sportowej jako remedium
na rézne zjawiska niepozadane.

W finansowaniu obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie powiaty grodzkie
relatywnie ponad pigciokrotnie wigcej pienigdzy przeznaczaty na ten cel niz gminy powiatow
ziemskich. W ubieglym roku zréznicowanie to byto nieznacznie wigksze, bo szesciokrotne,
a w roku 2010 - trzykrotne. Roznice w wielkosci finansowania zwiazane sa zapewne ze
znacznie bogatsza oferta w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w duzych
osrodkach miejskich w porownaniu do gmin wiejskich®. Ta nierowno$¢ zwiazana
z miejscem zamieszkania w dostepie do instytucji pomocowych wydaje si¢ utrzymywac badz
nawet narasta¢ i bgdzie zapewne swoistym wyzwaniem w najblizszych latach dla r6znych
stuzb funkcjonujacym w obszarze ochrony rodziny przed przemoca.

?! pewien wplyw na zréznicowanie wydatkéw mogta mieé¢ nowelizacja w 2010 roku ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. By¢ moze gminy wigkszych osrodkéw miejskich szybciej reaguja na regulacje ustawowe.
Bedzie to mozna stwierdzi¢ jedynie w diuzszej perspektywie czasowe;.
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Wykres nr 2

Struktura wydatkow gmin wojewddztwa §laskiego, ponoszonych w ramach realizacji
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2012 r.,,
z uwzglednieniem podzialu na powiaty ziemskie i grodzkie.
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6. GMINNE PROGRAMY PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

W celu realizacji zadan ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi gminy sa zobowiazane do corocznego uchwalania gminnego programu
profilaktyki 1 rozwiazywania problemoéw alkoholowych. Rada gminy uchwalajac program
diagnozuje potrzeby lokalnego srodowiska w zakresie stanu problemoéw alkoholowych oraz
zasobow umozliwiajacych prowadzenie dziatalnoSci profilaktycznej 1 terapeutycznej.
We wszystkich gminach, ktore przekazaty ankietg-sprawozdanie, rady przyjely gminny
program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

6.1. Diagnoza problemow alkoholowych

Skuteczne dziatania w zakresie profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych na danym obszarze musza opiera¢ si¢ przede wszystkim na rzetelnej
znajomos$ci wystepujacych problemow 1 ich natgzenia. Konieczno$§¢ wykonania diagnozy
wynika z ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktora
zobowiazuje gminy do okreslenia ,,potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu” 22 Powinien
je zawiera¢ gminny program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych.
W praktyce samorzady lokalne opiera si¢ na wlasnych analizach. Czg$¢ gmin jednak, zleca
profesjonalne badania, ekspertyzy itp. W 2012 roku 9 gmin potozonych w powiatach
ziemskich oraz 6 powiatow grodzkich przeprowadzito takie diagnozy. Gminy od wielu lat

22 Ustawa op. cit. art. 12, ust. 4.
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najchetniej prowadza badania problemoéw alkoholowych dzieci i mtodziezy, obecnie
w 5 powiatach grodzkich®. Jest to zwiazane zarowno ze znaczeniem tej problematyki jak
I stosunkowo prosta organizacja i metodologia badan (przewazaja ankiety audytoryjne
z tatwym dostepem do respondentéw w szkotach). W ubiegtym roku prowadzono diagnozy
w 15 gminach, najczg¢$ciej badano roéwniez problemy alkoholowe dzieci i mtodziezy.

Na podstawie powyzszych danych trudno formutowaé ogolne sady. Informacje te nie
obejmuja diagnoz wykonywanych przez gminy wlasnymi sitami. Bardziej rozbudowane
badania, umozliwiajace analiz¢ zjawisk spotecznych, zwykle wykonuje si¢ co kilka lat.

6.2. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych i ich
rodzin

W zakresie dzialan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemow
alkoholowych miesci si¢ zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne;j
dla os6b uzaleznionych od alkoholu oraz cztonkow ich rodzin.

Osoby uzaleznione od alkoholu powinny mie¢ mozliwos¢ leczenia
w specjalistycznych placéwkach lecznictwa odwykowego. W sktad tego sytemu powinny
wchodzi¢ takie instytucje, jak:

e poradnia terapii uzaleznienia od alkoholu i wspotuzaleznienia,
poradnia leczenia uzaleznien;
catodobowy oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu;
catodobowy oddziat leczenia uzaleznien;
dzienny oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu;
dzienny oddziat leczenia uzaleznien;
oddziat leczenia alkoholowych zespoldéw abstynencyjnych;
hostel dla os6b uzaleznionych od alkoholu.

Zakres swiadczen wszystkich wymienionych placowek lecznictwa odwykowego okreslaja
zmienione w 2012 roku przepisy Ministerstwa Zdrowia. 2*

Liczba placowek, ilo$¢ terapeutow, jakos¢ oferowanych $wiadczen zdrowotnych
odbiega od potrzeb. Zadanie samorzadu - ,,zwigkszanie dostgpnosci” rozumie¢ mozna jako
zapewnienie kazdemu pacjentowi i1 jego rodzinie mozliwosci bezptatnego skorzystania ze
swiadczen placowki ochrony zdrowia zajmujacej si¢ diagnoza i terapia uzaleznienia
| wspotuzaleznienia. Utatwieniu kontaktu ze specjalistycznymi instytucjami powinny stuzy¢
organizowane przez samorzady lokalne oraz organizacje pozarzadowe punkty konsultacyjne
— jako miejsca pierwszego kontaktu dla 0s6b z problemem alkoholowym.

Sie¢ placowek ambulatoryjnych lecznictwa odwykowego dos¢ roéwnomiernie
pokrywa caly obszar wojewodztwa. W kazdym miescie na prawach powiatu grodzkiego
dziatata co najmniej jedna poradnia lub przychodnia. Na podstawie rozmieszczenia trudno
jednak wypowiada¢ si¢ o faktycznej dostgpnosci wartoSciowej pomocy terapeutyczne;.
Placowki te sa zroznicowane pod wzgledem oferty terapeutycznej, kwalifikacji personelu,

23 Respondenci z gminy powiatow ziemskich nie podali tematyki badan.

24 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 roku w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
zasad funkcjonowania i rodzaju zakladu lecznictwa odwykowego oraz udziatu innych zakladow opieki
zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi od alkoholu (Dz. U. Nr 3 poz. 44 z 2000 r.),
ktore zostato zastapione przez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie
organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotow leczniczych wykonujacych
$wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi
od alkoholu oraz sposobu wspotdziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami
spotecznym (Dz. U. z dnia 28 czerwca 2012 r., poz. 734).

28



srodkéw materialnych, a przede wszystkim ilo$ci $§wiadczen zakupionych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Pod pojeciem poradni mieszcza si¢ zar6wno instytucje pracujace 5 dni
w tygodniu po kilkanascie godzin dziennie, dysponujace wieloosobowymi zespotami
terapeutycznymi, jak i placowki w praktyce jednoosobowe, otwarte kilka razy w tygodniu
i dysponujace kontraktem kilkuset punktow miesigcznie. Bardziej rozbudowane programy
terapeutyczne dla osob uzaleznionych od alkoholu funkcjonowaly w miastach, w ktorych
prowadzono oddzialy dzienne lub stacjonarne oddziaty terapii uzaleznienia od alkoholu.

Placowki lecznictwa odwykowego w 2012 r. na zwigkszenie dostepnosci §wiadczen
w wigkszo$ci powiatow otrzymywaly pieniadze samorzadow lokalnych, na poziomie
zblizonym do roku ubiegtego, w wymiarze prawie 2,8 min zt, (w 2011 r. - 2,4 mln z1), jednak
w 2010 r. ponad 3 miliony zt (tabela nr 12). Na decyzje finansowania przedsiewzigé
w lecznictwie odwykowym mogly oddziatywac prace legislacyjne, a nastgpnie uchwalenie
ustawy o dziatalnosci leczniczej i pewne problemy interpretacyjne z tym zwiazane®.

% Ustawa o dziatalnoéci leczniczej zostata uchwalona 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. 2011, nr 112 poz. 654).
Bardziej wyrazny wptyw ustawy na dziatalno$ci lecznictwa odwykowego, jak i catego sektora ochrony zdrowia
bedzie widoczny w ciagu kilku nastepnych lat.
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Tabela nr 12.

Srodki finansowe wydane w gminach na zwigkszenie
dostepnosci lecznictwa odwykowego w roku 2012

(wg powiatow).

POWIAT Kwoty wydane w zi
BEDZINSKI 137 460
BIELSKI 104 952
BIERUNSKO-LEDZ. 10 623
CIESZYNSKI 25 922
CZESTOCHOWSKI 16 897
GLIWICKI 65 078
KEOBUCKI 563
LUBLINIECKI 400
MIKOLOWSKI 16 800
MYSZKOWSKI 45 560
PSZCZYNSKI 53518
RACIBORSKI 21813
RYBNICKI 785
TARNOGORSKI 216 090
WODZISLAWSKI 78 000
ZAWIERCIANSKI 12 169
ZYWIECKI 95 302
Razem powiaty ziemskie 901 931
BIELSKO-BIALA 120 000
BYTOM 0
CHORZOW 0
CZESTOCHOWA 30 000
DABROWA GORNICZA 4505
GLIWICE 91 750
JASTRZEBIE ZDROJ 40 000
JAWORZNO 85 920
KATOWICE 0
MYSEOWICE 0
PIEKARY SLASKIE 0
RUDA SLASKA 77 782
RYBNIK 4500
SIEMIANOWICE SL. 0
SOSNOWIEC 1 134 596
SWIETOCHLOWICE 0
TYCHY 45 790
ZABRZE 0
ZORY 261 500
Razem powiaty grodzkie 1 896 344
SUMA 2798 275
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Zmiana systemu prawnego ma, jak si¢ wydaje, odzwierciedlenie w strukturze
przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu i wspoétuzaleznionych, w  ktore
angazowaly si¢ samorzady gminne wojewodztwa §laskiego. W 2012 roku byty to:

e finansowanie programéw zdrowotnych - 18 gmin w kwocie 1 293 336 zt (w 2011r. —

15 gmin w kwocie 1 073 476 zt, ale w 2010 r. - 8 gmin w kwocie 424 921 zt),

e finansowanie/dofinansowanie etatu pracownika placowki leczenia uzaleznienia

od alkoholu — 6 gmin w kwocie 587 301 zt (w 2011 r. — 5 gmin w kwocie 532 459

zt, ale w2010 r. - 31 gmin w kwocie 827 708),

e finansowanie zaje¢ pozaetatowych prowadzonych przez pracownikéw placowek

leczenia uzaleznienia od alkoholu (umowa zlecenie, ryczalt, inne) — 25 gmin

w kwocie 450 246 zt (w 2011 r. - 25 gmin w kwocie 418 977 zt),

e dofinansowanie szkolen pracownikéw merytorycznych — 7 gmin w kwocie 21 603,00

zt (w 2011 r. - 7 gmin w kwocie 16 240 z}),

e doposazenie placowek — 10 gmin w kwocie 21 209 zt (w 2011 r. - 6 gmin w kwocie

14 142 7}),

e finansowanie remontow, adaptacji pomieszczen placowek — 3 gminy w kwocie

14 915 zt (w 2011 r. - 2 gminy w kwocie 2 099 zi),

e dofinansowanie dojazdu o0sob uzaleznionych na terapi¢ do placowek leczenia

uzaleznienia od alkoholu — 18 gmin w kwocie 10 826,40 zt,

e zakup materialdéw edukacyjnych dla pacjentéw i terapeutéw w placowce leczenia

uzaleznienia od alkoholu — 17 gmin w kwocie 19 736 zt.

W powyzszym zestawieniu widoczny jest skokowy wzrost zainteresowania gmin
finansowaniem programow zdrowotnych kosztem dodatkowego zatrudnienia etatowego.

Trzy gminy powiatow ziemskich wykazato symboliczne, kilkuset ztotowe kwoty
przeznaczone na wsparcie placowek lecznictwa odwykowego (w powiatach: gliwickim,
ktobuckim i rybnickim). Powiaty grodzkie, na ktorych ciazy obowiazek organizacji
lecznictwa ambulatoryjnego w zréznicowany sposob traktowaly zadanie — zwigkszania
dostepnosci lecznictwa odwykowego. 8 miast nie wykazato wspierania finansowego takich
placowek.

Wedlug sprawozdania najwigksze kwoty na wsparcie lecznictwa odwykowego
przeznaczaly powiaty grodzkie, ktore same prowadza takie placowki. Tradycyjnie liderem
jest Sosnowiec, ktory przeznaczyt kwotg 1 134 596 zt (rok wczesniej ponad 1 120 tys. zt).
Miasto to od szeregu lat hojnie wspiera lecznictwo odwykowe na swoim terenie, ktore
w zamian oferuje uzaleznionym mieszkancom i ich rodzinom rozbudowany program
terapeutyczny?®.

Interpretacja informacji samorzadow 0 wspotpracy z placowkami lecznictwa
odwykowego wymaga szczegblnej ostroznosci. Podawane przez niektorych respondentéw
kwoty wydaja si¢ do$¢ wysokie w porownaniu do rocznych budzetow placowek
odwykowych opartych na kontrakcie z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktore w grupie
poradni mogly oscylowaé najczesciej w przedziale 100 - 250 tys. ztotych. Kwoty podawane
przez znaczna cze$¢ respondentdéw wydaja si¢ zawyzone. Wlasne placéwki lecznictwa
odwykowego bgdacymi zakladami opieki zdrowotnej lub ich czg$ciami, maja tylko niektore
miasta na prawach powiatu. Z odpowiedzi posrednio wynika, ze wiele gmin, ktére nie
dysponowaty placoéwkami leczenia odwykowego lub je sprywatyzowaly wspiera finansowo
dziatanie takich placowek. Wydaje si¢ to malo prawdopodobne. By¢ moze czes¢

2 Rowniez Zabrze dofinansowuje osrodek terapii uzaleznien, jednak podobnie jak w roku ubiegtym nie podano
kwoty tego dofinansowania.
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respondentéw termin ,,lecznictwa odwykowego” rozumiata bardzo szeroko, wliczajac w to
punkty konsultacyjne, instytucje dziatajace w strukturach pomocy spotecznej, izby
wytrzezwien, kluby abstynentow oraz prac¢ bieglych w procedurze zobowiazania do
poddania si¢ leczeniu odwykowemu itp. Niektorzy respondenci mogli tez wlicza¢ biezaca
dziatalno$¢ placowek oparta na sprzedazy §wiadczen zdrowotnych Narodowemu Funduszowi
Zdrowia jako dziatalno$¢ w ramach programu gminnego.

Uzupelnieniem sieci placowek lecznictwa odwykowego funkcjonujacej w ramach
zaktadow opieki zdrowotnej sa punkty konsultacyjne dla 0s6b z problemami alkoholowymi
tworzone i utrzymywane gtéwnie przez gminy. Powinny by¢ one pomostem, ktory taczy
mieszkancow danego terenu, na ktéorym nie ma profesjonalnej oferty terapeutycznej,
z placowkami lecznictwa odwykowego. Zadaniem takiego punktu nie jest samodzielne
prowadzenie terapii uzaleznienia od alkoholu, lecz:

e dostarczanie informacji o mozliwosci podejmowania profesjonalne;j terapii,

e motywowanie i kierowanie do leczenia, udzielanie wsparcia i pomocy

psychospotecznej osobom po zakonczeniu terapii odwykowej i ich rodzinom.

Punkty konsultacyjne powinny by¢ przede wszystkim  tworzone i finansowane
w miejscowosciach, w ktoérych nie ma profesjonalnych placéwek lecznictwa odwykowego
lub w miejscowosciach, z ktorych dojazd do takich placowek jest utrudniony. Wazna rola
punktu konsultacyjnego jest udzielanie informacji cztonkom rodzin osob uzaleznionych.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze czgsto to wlasnie czlonkowie rodzin zglaszaja sig
po porade do takiego punktu.

W 2012 roku funkcjonowato 155 punktow konsultacyjnych (tabela nr 13) (w 2011 r. —
159). Na terenie wszystkich powiatow ziemskich dziataty punkty konsultacyjne, najwigcej
na terenach rozleglych powiatow wiejskich w potnocnej i potudniowej czgsci wojewodztwa
z utrudnionym dostgpem do profesjonalnych placowek odwykowych: powiat czgstochowski
— 13 punktoéw, zywiecki, bielski i cieszynski — po 12 punktow. W perspektywie Kilkuletniej
ilo§¢ takich placowek ulegata znacznym wahaniom. Jesli respondenci podawali rzetelne
dane, to mogloby to wskazywac¢ na doraznos$¢ dziatan, stabo$¢ organizacyjna takich punktow.

W powiatach grodzkich w 11 miastach funkcjonowalo 23 punkty konsultacyjne.
Najwigcej takich punktéw, bo 8 dziatatlo w Zabrzu. Po 3 punkty funkcjonowaty
w Chorzowie. Punkty najczgSciej zajmowaly si¢ rozpoznawaniem problemow zglaszanych
przez klientow (11 placowek), motywowaniem uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin
do podjecia psychoterapii, motywowaniem osOb pijacych ryzykownie lub szkodliwie do
zmiany wzorcOw picia oraz gromadzeniem informacji o aktualnych miejscach pomocy (po 10
placowek). Na podstawie takich do$¢ ogodlnych danych nie sposob stwierdzi¢, jaki byt
szczegblowy zakres dziatan tych instytucji, bowiem we wszystkich miastach na prawach
powiatu funkcjonowaty placowki lecznictwa odwykowego. W niektorych miejscach punkty
moga czgsciowo powiela¢ dzialalno$¢ placowek lecznictwa odwykowego.

Na funkcjonowanie punktéw konsultacyjnych samorzady przeznaczyty kwote 3 476 157
zt, kiedy rok wczesniej na nieznacznie wigksza ilos¢ punktow — 2 751 525 zt. Gminy
Znacznie roznily si¢ pod wzgledem wysokosci nakladow finansowych przeznaczanych na
dziatalno$¢ punktow. Mozna przypuszczaé, ze jest to odzwierciedlenie sporych rdznic
w dziatalno$ci merytorycznej tych placowek, nie zawsze bowiem zakres dziatan
merytorycznych punktu konsultacyjnego obejmowat tylko poradnictwo.
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Tabela nr 13.

Punkty konsultacyjne dla oséb z problemami alkoholowymi i ich rodzin w 2012 roku

(wg powiatow).

POWIAT Liczba thrqd- L.iczba liczba | Koszty pun_kt()w Kosztjedn_e_j
punktow | nienie | Klientow | konsultacji | konsultacyjnych konsultacji
BEDZINSKI 9 23 1 356 3317 302 507 zt 91,20 zt
BIELSKI 12 40 903 2795 245 822 7zt 87,95 zt
BIERUNSKO-LEDZ. 5 16 419 644 64 835 zt 100,68 zt
CIESZYNSKI 12 20 1336 1540 229 759 zt 149,19 zt
CZESTOCHOWSKI 13 16 860 2231 85 682 zt 38,41 zt
GLIWICKI 5 29 566 932 177 447 zt 190,39 zt
KLOBUCKI 7 17 236 1174 60 598 zt 51,62 zt
LUBLINIECKI 5 34 339 430 37387 zt 86,95 7t
MIKOLOWSKI 7 22 320 3890 152 260 zt 39,14 7t
MYSZKOWSKI 5 20 1059 1772 39950 zt 22,54 zk
PSZCZYNSKI 7 9 2185 4 668 100 635 zt 21,56 zt
RACIBORSKI 8 22 697 1792 99 262 zt 55,39 zt
RYBNICKI 5 12 618 1169 43 960 zt 37,60 zt
TARNOGORSKI 8 16 861 1160 169 515 zt 146,13 zt
WODZISELAWSKI 3 8 186 435 17 857 z 41,05 zt
ZAWIERCIANSKI 9 33 860 1970 73 206 zt 37,16 zt
ZYWIECKI 12 29 1744 3352 118 493 zt 35,35z
Powiaty ziemskie 132 366 | 14 545 33271 2019 173 zt 60,69 zi
BIELSKO-BIALA 0 0 0 0 0 0
BYTOM 1 1 0 0 0 0
CHORZOW 3 19 1430 1707 270923 zt 158,71 zt
CZESTOCHOWA 2 10 1146 1146 848 540 zt 740,44 zt
DABROWA GORNICZA 2 4 852 975 26 069 zt 26,74 7t
GLIWICE 2 12 868 1693 88 351 zt 52,19 zt
JASTRZEBIE ZDROJ 0 0 0 0 0 0
JAWORZNO 0 0 0 0 0 0
KATOWICE 1 10 329 1076 20 000 zt 18,59 zt
MYSLOWICE 0 0 0 0 0 0
PIEKARY SLASKIE 1 20 338 338 25000 zt 73,96 zt
RUDA SLASKA 0 0 0 0 0 0
RYBNIK 0 0 0 0 0 0
SIEMIANOWICE SL. 1 11 1 096 1136 90 000 zt 79,23 zt
SOSNOWIEC 0 0 0 0 0 0
SWIETOCHLOWICE 0 0 0 0 0 0
TYCHY 1 13 534 534 77 626 zt 145,37 zt
ZABRZE 8 32 2 500 6 000 0 0
ZORY 1 1 58 91 10 476 zt 115,12 zt
Powiaty grodzkie 23 133 9151 14 696 1 456 984 7} 99,14 7z}
Ogoélem 155 499 | 23696 47 967 3476 157 zt 72,47 z}
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Koszty konsultacji byty bardzo zréznicowane w gminach powiatow ziemskich 1 wahaty
si¢ od 21,56 zt w powiecie pszczynskim, czy 22,54 zt w powiecie myszkowskim do 190,39
zt w powiecie gliwickim przy $rednim koszcie 60,69 zt. W ubiegtym roku to zréznicowanie
byto jeszcze wigksze. Trudna jest ocena kosztow punktow konsultacyjnych w powiatach
grodzkich. W 2 miastach funkcjonowaty punkty konsultacyjne bez naktadéw finansowych.
W pozostalych koszty jednej porady wahaty sie od 18,59 zt w Katowicach do 158,71 zt
w Chorzowie®’ przy $redniej — 99,14 zt. Ten stan rzeczy wynika zapewne z tego, iz mozaika
instytucji kwalifikowanych jako punkty konsultacyjne byta bardzo zrdéznicowana, roéwniez
niejednorodne byly sposoby ich finansowania, czy dokumentowania dziatan. W wielu
przypadkach punkty takie wchodzity w struktury wigkszych instytucji, stad zapewne
trudnosci z wyodrebnieniem kosztow punktu, np. w izbach wytrzezwien, oSrodkach pomocy
spotecznej, zaktadach pracy itp. Zaniza¢ faktyczny koszt porady w punkcie moéglt np.
pracownik, ktorego etat optacata inna instytucja.

Pytanie w kwestionariuszu sprawozdania dotyczyto porad. By¢ moze czg$¢ respondentéw
kwalifikowata kolejne kontakty z dang osoba jako jedna porade, natomiast inni jako kolejne
porady. Rowniez przeprowadzenie prac remontowych lub doposazenie skokowo windowato
wydatki konkretnego punktu®.

Srednie koszty udzielanych porad w punktach konsultacyjnych byty dosé zblizone
do wyceny przez Narodowy Fundusz Zdrowia $wiadczen w lecznictwie odwykowym.
Instytucja ta za najwyzej wyceniana porade, tzw. diagnostyczna w pelni profesjonalne;
placéwce lecznictwa odwykowego placita okoto 80 zlotych, za tzw. ,kolejna” okoto 50
ztotych, kiedy przecigtny koszt porady w punktach konsultacyjnych ksztaltowat sig
w wysokosci 72,47 zt (w 2011 r. - 57,77 z3).

Przy omawianiu punktow konsultacyjnych, bardzo istotna kwestia sa kompetencje 0sob
w nich dyzurujacych (tabela nr 14). W jednym punkcie, w r6znych formach zatrudnienia
pracowaly przecigtnie 3,2 0soby (rok wczesniej — 3,3). Punkty w powiatach grodzkich byty
liczniejsze i zatrudnialy przecigtnie 5,7 osob w porownaniu do punktéw w gminach
powiatow ziemskich, gdzie w przecigtnym punkcie pracowato $rednio 2,7 osob. Struktura
zatrudnienia wg kryterium kwalifikacji przedstawiala si¢ nastgpujaco:

e psycholodzy — 20,4 % zatrudnionych,

e pedagodzy, nauczyciele — 11,2 % zatrudnionych,

e specjaliSci 1 instruktorzy terapii uzaleznien lub w trakcie szkolenia do takich
kwalifikacji — 24,4 % zatrudnionych,
pracownicy socjalni — 10,4 % zatrudnionych,
prawnicy — 12,6 % zatrudnionych,
policjanci — 5,4 % zatrudnionych,
inni — 15,4 % zatrudnionych)®.

Zastanawiajacy jest stosunkowo wysoki, bo okoto 24,4%, udzial w tej strukturze
zatrudnienia specjalistow 1 instruktoréw terapii uzaleznien zwazywszy, ze punkty
z zatozenia nie prowadza terapii uzaleznien. Jest to stosunkowo nieliczna grupa zawodowa
skupiona przede wszystkim w kilku stacjonarnych osrodkach terapeutycznych. Pozostate

2" Pominigto Czestochowe, gdzie podana kwota ewidentnie odbiega od pozostatych i jest efektem pomytki lub
zawiera koszty np. remontu.

%8 punkty konsultacyjne nie maja podstaw prawnych do prowadza dokumentacji medycznej, rejestrow klientow
itp. Zapewne utrudnia to zebranie $cistych i porownywalnych danych.

9 Tlos¢ zatrudnionych, bez dookreslenia czasu pracy zbyt mato méwi o zatrudnieniu w punktach, jednak ankieta
nie zawierata takich danych.
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osoby sa rozproszone pracujac przewaznie w stosunkowo matych poradniach terapii
uzaleznienia od alkoholu w osrodkach miejskich.

Tabela nr 14.
Struktura zawodowa os6b zatrudnionych w punktach konsultacyjnych
w 2012 r. (wg powiatow).

ah.; 1) = > ©

5 | 8. | s | ¢

SE_| 2| 8| 5| B8 | =g _| ¢
Powiaty | 22| S | % £ | £ = | 2| E y

27| B3 2| E| 2|52 @

g8 | 8% | €| 38

55 |2 | & | ¢&
ziemskie | 51 | 37 [ 33 | 34| 85 | 48 [ 17 | 61 | 366
grodzkie | 21 | 13 | 19 | 22 | 17 | 15 | 10 | 16 | 133
ogélem 72 | 50 | 52 | 56 | 102 | 63 | 27 | 77 | 499

Struktura zatrudnienia w punktach powiatow ziemskich i1 grodzkich jest do$¢ zblizona,
z tym iz, na terenie powiatow ziemskich troche czgSciej zatrudniano specjalistow
1 instruktorow terapii uzaleznien oraz psychologow.

Przecigtnie jeden punkt udzielit 309 konsultacji dla ponad 152,8 os6b, kiedy w roku
poprzednim takich rozméw przeprowadzono 299, a przed dwoma laty - 328. Zestawienie
ilosci udzielonych porad w przecigtnym punkcie w ciagu roku z §rednim zatrudnieniem 3,2
osob w takim punkcie wskazuje na mate wykorzystanie tej kadry, bowiem w ciagu miesiaca
jeden zatrudniony udzielit okoto 8 konsultacji, chociaz w roku poprzednim porad takich
udzielono 7,6.

Patrzac na strukturg klientow punktow konsultacyjnych zaskakujacy jest bardzo
wysoki, bo przekraczajacy potowe, udziat osob uzaleznionych wsrod korzystajacych z tych
placowek. Widoczne to jest zwlaszcza w punktach usytuowanych w powiatach grodzkich,
w ktorych funkcjonuja tez placowki lecenia odwykowego. W tych placowkach 67%
klientow to osoby uzaleznione. W zestawieniu ze spora grupa zatrudnionych psychologow,
specjalistow 1 instruktoréw terapii uzaleznien mozna przypuszczaé, ze przynajmniej czgs¢
punktow prowadzi wlasciwie dziatalno$¢ lecznicza (wykres nr 3).

Porownujac funkcjonowanie punktéw zlokalizowanych w powiatach ziemskich
1 grodzkich, mozna powiedzie¢, ze punkty w powiatach ziemskich czg$ciej zajmuja sig
dorostymi cztonkami rodzin z problemem alkoholowym, a takze sprawcami przemocy,
a w powiatach grodzkich — uzaleznionymi. Osoby doznajace przemocy w rodzinie stanowia
wszedzie grupe 17 - 18 % klientow.
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Wykres nr 3.

Klienci punktéw konsultacyjnych

B Powiaty ziemskie %

B Powiaty grodzkie %

28
17 18
14
5
.
Uzaleznieni Dorosli cztonkowie  Ofiary przemocy  Sprawcy przemocy
rodzin

Czg$¢ 0sob z problemami alkoholowymi stracita trwale pracg, niekiedy osuwajac si¢
w bezdomno$¢. Leczenie uzaleznienia od alkoholu dla tych Iudzi jest warunkiem
koniecznym, lecz zwykle niewystarczajacym do zmiany sytuacji zyciowej. Instytucjami,
ktore od kilku lat tworza samorzady by wspiera¢ takie osoby sa centra integracji spoleczne;j
(CIS) i kluby integracji spotecznej (KIS). W 2012 r. dziatato 8 centrow, rok wczesniej - 7
takich instytuciji.

Dwa CISy wykazano jako nowo powstate, jednak ich ilo§¢ od kilku lat waha sig
w przedziale 7 — 10. Z oferty tych placowek skorzystato 510 osob (w 2011r. - 373 osoby),
w tym 16 0séb wykazano jako uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu leczenia
odwykowego. Klubéw dziatato wigcej, bo 16 (rok wezesniej — 14). W sumie z r6znych form
reintegracji zawodowej i spotecznej w KlSach skorzystalo 2 393 osoby, w tym 663 osoby
byly wykazane jako wuzaleznione od alkoholu. Rzeczywista liczba uzaleznionych
korzystajacych z takich instytucji jest zapewne wielokrotnie wyzsza, bowiem sprawozdanie
obejmowalo jedynie osoby uzaleznione po zakonczonym leczeniu odwykowym, ponadto
pijacy alkoholicy do$¢ powszechnie ukrywaja swoje destrukcyjne zachowania.

Wazne uzupehienie dzialan terapeutycznych dla osob uzaleznionych i ich rodzin,
stanowia zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe:
e stowarzyszenia abstynenckie, najcze¢sciej kluby abstynentow,
e Qrupy samopomocowe, W tym :
« grupy Anonimowych Alkoholikow skupiajace osoby uzaleznione od alkoholu,
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« grupy Al-Anon skupiajace dorostych cztonkdéw rodzin alkoholikow,

« grupy Al-Ateen skupiajace nastoletnie dzieci alkoholikow,

o grupy DDA skupiajace dorostych dzieci alkoholikdéw, ktérych specyficzne

doswiadczenia zyciowe ciaza na obecnym zyciu.
Organizacje te przeciwdziataja wykluczeniu spolecznemu oraz stanowia spoleczne oparcie
dla ludzi uzaleznionych i ich rodzin. Tabela nr 15 przedstawia rozmieszczenie w powiatach
wojewodztwa §laskiego stowarzyszen abstynenckich, grup AA oraz Al-Anon.

Na terenic wojewddztwa dziatalo 71 stowarzyszen i klubéw abstynenckich (przed
rokiem — 73). Zlokalizowane one byly w prawie kazdym z powiatow ziemskich, z wyjatkiem
powiatow: rybnickiego oraz wodzistawskiego. Wsrod miast — powiatow grodzkich
stowarzyszen takich nie wykazano w Sosnowcu®®, Przewaznie byly to niewielkie kluby
abstynenckie skupiajace niepijacych alkoholikow 1 ich rodziny. Ten nurt samopomocy
szczegblnie rozwinal si¢ w powiatach: cieszynskim i tarnogorskim (po 4 stowarzyszenia
I kluby), a takze w Czgstochowie (6 stowarzyszen i klubow) i Zabrzu (7 stowarzyszen
i klubow).

W 2012 roku w wojewodztwie dziatato 200 grup Anonimowych Alkoholikow (przed
rokiem — 184 grup). Pomoc w takiej grupie najtatwiej mozna znalez¢ w duzych osrodkach
miejskich: w Katowicach (28 grup), Bielsku Biatej (20 grup), Zabrzu (13 grup). Na terenie
powiatow ziemskich najwigcej grup AA dziatalo w powiatach: bielskim (14 grup),
zywieckim (12 grup) i cieszynskim (9 grup). Generalnie, wytaczajac duze miasta, najprezniej
ruch ten dziata na Podbeskidziu.

Grup Al-Anon funkcjonowato prawie pigciokrotnie mniej — 36 (w 2011 r. 39).
Wyraznie wige rysuje si¢ 1 od lat utrzymuje si¢ dysproporcja migdzy tymi siostrzanymi
ruchami, bowiem populacja cztonkéw rodzin alkoholikow jest kilkakrotnie liczniejsza od
uzaleznionych od alkoholu. Pomoc w grupie Al-Anon réwniez najlatwiej mozna znalezé
w duzych miastach: Bielsku Biatej (3 grupy) oraz w Katowicach, Sosnowcu, Zabrzu
i Czestochowie (po 2 grupy), a takze w powiecie cieszynskim (5 grup). Ta forma
samopomocy byta niedostepna na terenie 6 powiatow grodzkich oraz 8 powiatow ziemskich.

Grup DDA dziatalo na terenie wojewodztwa 24 (w roku poprzednim — 18). Pomoc
tego typu mozna znalez¢ na terenie 7 powiatow ziemskich gléwnie w potudniowe;j
i centralnej czgsci regionu i w 10 miastach-powiatach. W ostatnich latach ten ruch
samopomocowy wpisuje si¢ w szersze zainteresowanie pomoca dla tej grupy osoéb. Rozwdj
ruch Al-Ateen (10 grup) ciagle jest w fazie poczatkowe;.

Na pytanie o wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie grup
samopomocowych AA respondenci w 14 gmin w powiatach ziemskich odpowiedzieli,
ze przeznaczyli ogotem 52 975 zt na wspieranie takich grup, na Al-Anon w 4 powiatach -
16 016 zi. Na grupy DDA w =zasadzie nie przeznaczano pieniedzy. Odpowiedzi
te sa zastanawiajace. Grupy powyzsze opieraja si¢ na samopomocy i ich ideologia nie
dopuszcza do korzystania z zewngtrznych zrddet finansowania, ponadto ruchy te w zasadzie
nie maja formalnych struktur organizacyjnych. W jaki sposdb wigc je wspierano finansowo?
Wydaje sig, ze niekiedy mylono grupy samopomocowe z innymi Stowarzyszeniami
abstynenckimi, punktami konsultacyjnymi, poradniami itp. Odpowiedzi respondentow
z powiatow grodzkich nie zawieraly takich sprzecznos$ci. Nie wykazywano tam finansowania
grup samopomocowych ze srodkéw gminnych.

% Wydaje si¢ to pomyltka respondenta. W miescie, jak si¢ wydaje, dziata do§¢ preznie pare klubow
abstynenckich. W innym miejscu ankiety-sprawozdania wykazano kwote 101480 zt przeznaczong na
wspieranie takich stowarzyszen.
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Tabela nr 15

Stowarzyszenia abstynenckie i grupy samopomocy w 2012 roku (wg powiatow)

Stowarzyszenia

Stowarzyszenia
abstynenckie,

abstynenckie, Gru
POWIAT iy | s | AR | SRR (A | BoR
abstynenckie ATEEN
ilosé wydane kwoty
w zi

BEDZINSKI 3 25493 7zt 4 0 0 1
BIELSKI 1 2500 zt 14 2 0 1
BIERUNSKO-LEDZ. 1 8 000 zt 0 0 0 0
CIESZYNSKI 4 97 000 zt 9 5 1 2
CZESTOCHOWSKI 2 10 500 zt 3 0 0 0
GLIWICKI 2 30 830 zt 5 1 0 0
KEOBUCKI 1 14 000 zt 1 0 0 0
LUBLINIECKI 3 19 349 7t 1 0 0 0
MIKOLOWSKI 3 51 989 zt 4 2 1 1
MYSZKOWSKI 1 40 000 zt 1 0 0 0
PSZCZYNSKI 2 22 000 zt 5 1 0 0
RACIBORSKI 1 15 000 zt 7 0 0 1
RYBNICKI 0 0 zt 2 1 0 0
TARNOGORSKI 4 50 339 zt 4 2 1 1
WODZISEAWSKI 0 0 zt 7 2 0 2
ZAWIERCIANSKI 1 25 000 zt 4 0 2 0
ZYWIECKI 3 52 429 7t 12 1 0 0
Powiaty ziemskie 32 464 429 71 83 17 5 9
BIELSKO-BIALA 3 160 000 zt 20 3 1 3
BYTOM 2 65 000 zt 0 0 0 1
CHORZOW 1 55327 7zt 3 0 0 1
CZESTOCHOWA 6 108 800 zt 8 2 2 2
DABROWA GORNCZA 1 0 zt 11 1 0 0
GLIWICE 1 92 590 zt 3 1 0 2
JASTRZEBIE ZDROJ 2 88 616 zt 2 1 0 1
JAWORZNO 1 45 000 zt 1 0 0 0
KATOWICE 2 88 156 I 28 2 0 2
MYSLOWICE 3 80 000 zt 0 0 0 0
PIEKARY SLASKIE 1 75 000 zt 2 1 1 1
RUDA SLASKA 1 28 800 zt 7 1 0 1
RYBNIK 1 35000 zt 0 0 0 0
SIEMIANOWICE SL. 1 0 zt 0 0 0 0
SOSNOWIEC 0 101 480 zt 9 2 0 0
SWIETOCHLOWICE 1 35000 zt 1 1 0 0
TYCHY 4 61017 zt 7 1 0 0
ZABRZE 7 250 000 zt 13 2 1 1
ZORY 1 0zt 2 1 0 0
Powiaty grodzkie 39 1369 786 z1 117 19 5 15
Ogélem 71 1834214 21 200 36 10 24
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Mimo dyskusyjnych niektorych danych, wydaje sig, ze ilo§¢ dziatajacych
w wojewodztwie grup samopomocowych, z wyjatkiem DDA, jest dos$¢ stabilna. Po wielu
latach szybkiego wzrostu ilo$ciowego, od kilku lat obserwujemy pewna stabilizacje ich
liczebno$ci w duzej mierze zwiazang z ,,nasyceniem” tego typu grupami. Wydaje si¢, ze
rowniez placowki lecznictwa odwykowego przywiazuja obecnie mniejsza wage do
motywowania pacjentow do korzystania z grup samopomocowych. Mimo tego, rozwoj
ruchow samopomocowych staje si¢ cennym uzupetnieniem profesjonalnej pomocy osobom
uzaleznionym 1 ich rodzinom. Placéwki lecznictwa odwykowego wobec skali zjawiska
prawdopodobnie nigdy nie obejma pomoca wszystkich uzaleznionych i ich rodzin.

6.3. Przeciwdzialanie przemocy alkoholowej w rodzinie

Jednym z najwazniejszych elementow pomocy rodzinie z problemem alkoholowym
jest ochrona rodziny przed przemoca. Zobowiazuje samorzady do tego ustawa
o przeciwdziataniu przemocy oraz ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéra obliguje gminy do organizowania pomocy psychologicznej i prawnej
dla 0so6b doznajacych przemocy domowej.

Respondenci 107 gmin potwierdzali funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy
zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®’. Jest to skokowy wzrost
w ostatnich latach, bowiem 2 lata temu, w 2010 r. respondenci 60 gmin wykazywali dziatanie
takiego systemu. Zwykle przedsigwzigcia takie realizowaly wigksze gminy i miasta grodzkie.
Wsrdd tych ostatnich programu takiego nie wykazato podobnie jak w roku ubieglym -
Jastrzebie Zdr6j. W 2012 r. na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie pracowato *;

e 121 punktow konsultacyjno-informacyjnych dla ofiar przemocy (w 2011 r. — 122),

24 schroniska dla ofiar przemocy (w 2011 r. — 23),

45 telefonow zaufania dla ofiar przemocy (w 2011 r. — 42),

69 grup terapeutycznych i wsparcia dla ofiar przemocy (w 2011 r. — 60),

22 osrodki interwencji kryzysowej (w 2011 r. — 25), w tym 17 w miastach

128 interdyscyplinarnych zespotéw ds. przemocy (w 2011 r. — 122),

37 programow edukacyjno — korekcyjnych dla sprawcow (w 2011 r. — 29)

Wigkszo$¢ bardziej specjalistycznych instytucji jak, osrodki interwencji kryzysowej oraz
schronisk dla ofiar przemocy w rodzinie koncentrowata si¢ przede wszystkim w miastach
powiatach grodzkich.

3! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn.
zm.).

%2 Dane z ankiet o nowopowstatych instytucjach wydaja sie zawyzone. Od kilku lat informacje z ankiet
wykazuja przyrosty instytucji, ktore nie wydaja si¢ mie¢ odzwierciedlenia w ich iloéci, albo wigc dynamika
wzrostu jest wysoka, ale tez wiele instytucji jest likwidowanych, czego nie odzwierciedlaja statystyki, albo
niektorzy respondenci wykazywali te same przedsigwzigcia jako nowo uruchomione przez parg lat z rzgdu.
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Tabela nr 16.

Liczba osob dotknigtych przemoca w rodzinie, z ktorymi
kontaktowali si¢ czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2012 roku.

Ofiary | Sprawcy | Swiadkowie

POWIAT przemocy | przemocy | przemocy

W rodzinie | w rodzinie | w rodzinie
BEDZINSKI 109 79 25
BIELSKI 111 70 32
BIERUNSKO-LEDZ. 14 14 4
CIESZYNSKI 90 36 22
CZESTOCHOWSKI 127 123 64
GLIWICKI 76 51 13
KEOBUCKI 74 54 0
LUBLINIECKI 28 29 3
MIKOLOWSKI 33 23 0
MYSZKOWSKI 89 79 46
PSZCZYNSKI 223 88 15
RACIBORSKI 37 103 12
RYBNICKI 46 69 4
TARNOGORSKI 106 63 42
WODZISEAWSKI 149 158 9
ZAWIERCIANSKI 145 147 22
ZYWIECKI 164 172 40
Powiaty ziemskie 1621 1358 353
BIELSKO-BIALA 60 40 0
BYTOM 114 20 7
CHORZOW 17 22 0
CZESTOCHOWA 750 147 11
DABROWA GORNICZA 268 157 0
GLIWICE 142 128 13
JASTRZEBIE ZDROJ 61 50 15
JAWORZNO 30 30 0
KATOWICE 91 75 0
MYSEOWICE 0 0 0
PIEKARY SLASKIE 35 10 0
RUDA SLASKA 128 0 0
RYBNIK 0 56 0
SIEMIANOWICE SL. 0 0 0
SOSNOWIEC 0 0 0
SWIETOCHLOWICE 38 0 0
TYCHY 100 50 20
ZABRZE 100 0 0

ZORY 50 30

Powiaty grodzkie 1984 815 71
Ogolem 3605 2173 424




Z problemem przemocy na co dzien spotykaja si¢ gminne komisje rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. Ich dziatania sa bardzo wazne dla efektywnosci pomocy
rodzinom®®. Najczesciej z komisjami kontaktuja si¢ osoby doznajace przemocy w rodzinie,
ktéra zwiazana jest z naduzywaniem alkoholu (w 2012 roku — 3 605 0sob, przed rokiem
- 3 549 0s06b). Sprawcow przemocy, zwykle wzywanych przez komisje, w tym okresie byto
2173 (w2011 r. - 2 367). W stosunku do ilosci ofiar wyraznie czeSciej sprawcy zglaszali si¢
do tych instytucji w gminach powiatow ziemskich. Wsrdd osob, z ktorymi kontaktowaty sig
komisje, najmniej liczna, bo kilkunastoprocentowa grupe¢ stanowia osoby zakwalifikowane
jako ,,$wiadkowie przemocy w rodzinie” (424 osoby). Zapewne czgsto to oni inicjowali
interwencje komisji — dalsi cztonkowie rodzin, sasiedzi itp. (Tabela nr 16).

Najczgstsza reakcja komisji na informacje o przemocy w rodzinie bytlo motywowanie
dorostych ofiar przemocy do zgloszenia si¢ do miejsc specjalistycznej pomocy — 2 485 0s6b
(przed rokiem - 619). Ten model dziatania preferowaty gtownie komisje powiatow grodzkich
dysponujacych bardziej rozbudowanym systemem instytucjonalnym pomocy osobom
dotknigtym przemoca. Do$¢ czgsto, bo w 1278 przypadkach powiadamiano policj¢
lub z rzadka prokuratur¢. Gminy powiatow ziemskich preferowaty wzywanie sprawcy
na rozmowg interwencyjna (1 453 osoby). W 1 166 przypadkach kierowano ofiar przemocy
do miejsc specjalistycznej pomocy. Komisje tych powiatow w znikomym stopniu
powiadamiaty o przestepstwie policje 1 prokuraturg. Takich przypadkéw odnotowano 206.

Stosunkowo rzadko, bo jedynie w 282 przypadkach uruchomiono procedure
,Niebieskich Kart”. Najwigcej W Bielsku Biatej (24), Katowicach (8), w gminach powiatow
ziemskich w poinocnej czgsci regionu w powiatach bedzinskim (40), czestochowskim (39),
ktobuckim (28) oraz myszkowskim (24). W roku 2011 komisje uruchamialy procedurg
,»Niebieskich Kart” dwukrotnie wigcej, bo 579. Jesli nawet przyjac, iz niekiedy procedura
taka toczy si¢ rownolegle do dziatan komisji z inicjatywy innych instytucji, to wydaje sig, ze
wigkszos$¢ komisji unika tej formy dziatania. Szczegodlnie niepokojaca jest biernos¢ komisji
rozwiagzywania problemow alkoholowych w 14 wigkszych miastach. Procedura ,,Niebieskich
Kart” umozliwia koordynacj¢ rozproszonych dziatan réznych stuzb, ktoérych nie brakuje
zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich (tabela nr 17).

Mimo znaczacego wzrostu aktywnosci czgsci gminnych komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dane te potwierdzaja
praktyke obserwowana 0d lat w wielu komisjach, polegajaca na niedocenianiu tego zjawiska
oraz niedostatecznej znajomosci przepisow prawnych. Oznacza to brak identyfikowania
zjawiska przemocy alkoholowej w praktyce komisji, brak adekwatnych dziatan
interwencyjnych lub tez brak dokumentowania takich dziatan. Poznanie powodéw takiego
stanu rzeczy wymagaloby szczegdtowe] diagnozy, tym bardziej, ze cz¢$¢ komisji udzielata
sprzecznych informacji®*.

% Patrz str. 11.
¥z jednej strony, nie wykazywano sprawcow lub ofiar przemocy, z drugiej natomiast wykazano interwencje,
kierowanie do specjalistycznych placowek itp.
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Tabela nr 17

Dzialania gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wobec

sprawcow i ofiar przemocy w rodzinie w 2012 r. (wg powiatow).

1] 2 3 4 5 6 | 78|09
BEDZINSKI 22| 27| 69| 16| 178| 11| 22| 23| 40
BIELSKI 1 63| 41| 70| 16| 3| 18
BIERUNSKO-LEDZ. 0 28| 28 2ol 4|l 1] 6
CIESZYNSKI 0 60| 6| 66 1] 4] 12
CZESTOCHOWSKI 4 98| 32| 65 6] 4| 39
GLIWICKI 2| 15| 50| 25| 39| 0| 6| 0] 10
KLOBUCKI 0] 32| 42 6| 44| 17| 0| 0] 28
LUBLINIECKI 0 32 4 38 0 0 0 3
MIKOLOWSKI 0 24| 10| 32| 20| of o] 1
MYSZKOWSKI 3| 24| 47 5 o| 18| 1| 24| 24
PSZCZYNSKI 5 0| 136| 117| 174| o| 6| 6| 17
RACIBORSKI 3| 11| 103| 10| 19 7] 5| 10
RYBNICKI 0 0| 103| 68| 50| 45| O 0
TARNOGORSKI 0| 10| 132| 68| 97| 25| 2| 34| 20
WODZISEAWSKI 2 132 108| 97| 0| 0| 0| 2
ZAWIERCIANSKI 1 186| 134| 72| 25| 20| 40| 11
ZYWIECKI 1 148| 145| 114| 0| 5| 10| 12
Powiaty ziemskie 44| 162| 1453 | 823| 1166| 185| 80| 174| 242
BIELSKO-BIALA o| 881| 40 0| 60| 10| O] 24| 24
BYTOM 2 0| 20| 20| 114| o] oO| 16| ©
CHORZOW 0 0 0 3 8/ 0| 10| 0| O
CZESTOCHOWA 0 0| 283| 147| 750 113| 113 143 0
DABROWA GORNICZA 0 0 0 0 0f 0] O 0
GLIWICE 0 0| 128 7| 113 0 7 0
JASTRZEBIE ZDROJ 0 0 0| 45| 58| 40| O 0
JAWORZNO 0 0| 30| 30 0 0 5
KATOWICE o| 188 75 75 91 0| 188 8
MYSELOWICE 0 0 0 0 0 0f 0] O
PIEKARY SLASKIE 0 0| 10} 10) 3] 12 0 11} O
RUDA SLASKA 0 0 0 0 0 0f 0] O
RYBNIK 0 0| 56| 50 0 o] o] 1
SIEMIANOWICE SL. 0 0 0 0 0| 14 0] 4] O
SOSNOWIEC 0 0 0 0 0 o 0| 2
SWIETOCHLOWICE 0 0] 32| 32 0 o 0| O
TYCHY 1 0| 25 0| 40| 10| o0 0| O
ZABRZE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7ORY 0 0| 30| 30| 50| 0| 0| o] O
Powiaty grodzkie 3| 1069 | 729 449| 1319| 199 130| 393 | 40
Ogélem 47| 1231 2182| 1272 | 2485| 384| 210| 567 | 282

- zawiadomienie prokuratury o popetnieniu przestepstwa znecania sie

- powiadomienie policji

- prowadzenie rozmowy z osobq naduzywajacq alkohol w zwiqzku ze stosowaniem przez niq przemocy
- motywowanie sprawcy do udziatu w programie korekcyjnym

- motywowanie dorostych ofiar przemocy do zgloszenia sie do miejsc specjalistycznej pomocy.

- poinformowanie o lokalnej ofercie pomocy dla dzieci krzywdzonych.

- powiadomienie sqdu rodzinnego o sytuacji dziecka

- poinformowanie innych stuzb o sytuacji rodziny.

- uruchomienie procedury Niebieskiej Karty

O©COO~NOO U WN PR
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6.4. Programy profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy

Zadaniem gmin, w ramach realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, jest rowniez prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy. Metodami stuzacymi
realizacji tego celu sa przede wszystkim:
e organizowanie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych,
e organizowanie i finansowanie zaje¢ edukacyjnych dla rodzicow,
e organizowanie i finansowanie programoéw profilaktyki dla dzieci i mlodziezy z grup

ryzyka,
e doksztalcanie w dziedzinie profilaktyki pedagogéw szkolnych, nauczycieli
I wychowawcow,

e prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢é sportowych,

e dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wdrazanie programéw interwencyjno-profilaktycznych wobec mlodziezy u ktorej
pojawily si¢ problemy alkoholowe.

Zasigg szkolnych programow profilaktycznych w 2012 r. przedstawia tabela nr 18.
W programach tych uczestniczyto ponad 215 401 tys. uczniow (w 2011 r. - ponad 196 tys.
0sob). W porownaniu do lat poprzednich utrzymuja si¢ roznice migdzy powiatami grodzkimi
i ziemskimi w liczbie uczniow objetych oddziatywaniami profilaktycznymi, bowiem w tych
pierwszych odsetek wynosit 38,1 %, a w drugich — 46,5 %>. Rzeczywista roznica jest
zapewne nieco wigksza, bowiem czes¢ miodziezy z gmin wiejskich uczgszeza do szkot
ponadgimnazjalnych w miastach-powiatach grodzkich.

Jednak dalej spore zrdéznicowanie w podejsciu do profilaktyki mozna zaobserwowacé
migdzy poszczegdlnymi powiatami. W grupie powiatéw ziemskich relatywnie najwigcej
uczniow uczestniczylo w  szkolnych programach profilaktycznych w  powiecie
wodzistawskim (89,4)*. W kolejnym powiecie tarnogérskim roznymi oddziatywaniami
profilaktycznymi objgto — 65,2% uczniow.

Najnizszy odsetek uczniéw uczestniczacych w takich programach mozna odnotowac
w powiatach zawiercianskim — 13,6% i bierunsko-ledzinskim - 15,4% uczniow.
W powiatach grodzkich zréznicowanie to byto zdecydowanie wigksze. Najwigcej uczniow
wzigto udziat w szkolnych programach profilaktycznych w Zabrzu 120,7%, co oznacza, ze co
piaty uczen wzial udziat w dwoch takich przedsigwzigciach. W Kkolejnych miastach
w Katowicach wzigto udziat 96,4% dzieci i mlodziezy migdzy 7 a 18 rokiem zycia,
a W Piekarach Slaskich (92,8%). W 2012 r. w ogole nie wykazano realizacji programéw
szkolnych w 3 miastach, w tym w trzeci rok z rzedu w Rybniku, a takze w Zorach
i Siemianowicach®’.

% Dla poréwnania uwzgledniono ucznidow w wieku 7-18 lat. Nie uwzgledniono o0séb petnoletnich, co nieco
zawyza odsetek ucznidw objetych przedsigwzigciami profilaktycznymi, ale umozliwia poréwnania migdzy
powiatami.

% Obliczono na podstawie danych GUS ,,Wojewddztwo $laskie 2013"; tabela — ludno$¢ wg plci oraz
biologicznych i edukacyjnych grup wiekowych w 2012 r..

¥ W Siemianowicach wykazano nauczycieli realizujacych programy. Jest to albo omytka respondenta albo brak
informacji o liczbie mtodziezy objgtych dziataniami.
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Tabela nr 18

Udzial uczniow, nauczycieli i rodzicow w programach profilaktycznych
w szkotach w 2012r. (wg powiatow).

% mlodziezy

POWIAT wcamow| MWk | R | vodiedn
7-18lat
BEDZINSKI 7883 51,3 764 9 054
BIELSKI 8873 43,3 564 1363
BIERUNSKO-LEDZ. 1127 15,4 175 748
CIESZYNSKI 11732 52,3 485 1865
CZESTOCHOWSKI 5124 30,7 365 722
GLIWICKI 8 442 63,1 355 1457
KELOBUCKI 2217 20,4 156 23
LUBLINIECKI 5964 62,4 316 819
MIKOLOWSKI 3732 32,5 34 160
MYSZKOWSKI 5080 61,1 150 260
PSZCZYNSKI 5 556 38,3 419 727
RACIBORSKI 6023 48,1 409 155
RYBNICKI 4826 50,2 261 447
TARNOGORSKI 10 150 65,2 657 1260
WODZISLAWSKI 16 854 89,4 621 1124
ZAWIERCIANSKI 1820 13,6 139 295
ZYWIECKI 6575 32,0 415 281
Powiaty ziemskie 111 978 46,5 6 285 20 760
BIELSKO-BIALA 4500 24,4 0 200
BYTOM 5157 27,4 106 790
CHORZOW 6 834 56,2 345 570
CZESTOCHOWA 1910 8,1 100 45
DABROWA GORNICZA 636 54 39 0
GLIWICE 3102 16,7 85 267
JASTRZEBIE ZDROJ 1500 13,2 43 72
JAWORZNO 1585 15,8 182 0
KATOWICE 27 244 96,4 0 19 350
MYSLOWICE 2059 24,8 90 0
PIEKARY SLASKIE 5 700 92,8 135 200
RUDA SLASKA 12 591 77,8 1101 5877
RYBNIK 0 0,0 0 0
SIEMIANOWICE SL. 0 0,0 13 0
SOSNOWIEC 4798 24,6 21 0
SWIETOCHLOWICE 2615 44,7 172 358
TYCHY 192 1,5 7 18
ZABRZE 23000 120,7 290 1 500
ZORY 0 0,0 0 0
Powiaty grodzkie 103 423 38,1 2729 29 247
Ogélem 215 401 42,0 9014 50 007




Powyzsze zrdéznicowanie migdzy powiatami utrzymuje Si¢ od kilku lat, co wigcej,
cze$¢ gmin wykazuje w poszczegolnych latach diametralnie rézne dane. Moze to wskazywac
na akcyjno$¢ prowadzonych dziatan lub podawanie danych szacunkowych®®. Poréwnujac
powiaty musimy tez pamigtaé, ze respondenci w swoich odpowiedziach mogli uwzgledniac,
w zalezno$ci od przyjetych przez siebie kryteriow:

o wszystkie szkoty znajdujace si¢ na terenie gminy 1 realizujace programy
profilaktyczne,

o tylko szkoty, ktore podlegaja wtadzom gminy,

o tylko szkoty, w ktorych realizowano przedsigwzigcia finansowane w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,

e realizacje wszystkich dziatan tacznie z pogadankami, lekcjami wychowawczymi itp.
lub tylko rozbudowanych programow profilaktycznych.

Poréwnania migdzy powiatami wydaja si¢ by¢ problematyczne. Watpliwosci
w mniejszym stopniu dotycza liczby nauczycieli bioracych udziat w programach
profilaktycznych niz liczby dzieci w nich uczestniczacych. W programach profilaktycznych
udziat brato ponad 9 tys. nauczycieli (w 2011 r. okoto 5,5 tys.). Wigkszos¢ programoéw
szkolnych jest tak skonstruowana, ze realizowana jest z klasa szkolna, a zaje¢cia prowadzi
nauczyciel, ktorego uczniowie znaja i spotykaja na co dzien. W gminach powiatow
ziemskich jeden nauczyciel realizowal zajecia profilaktyczne $rednio dla 17,8 ucznidw,
a w powiatach grodzkich — dla 38 uczniow. W powiatach grodzkich zrdéznicowanie pod tym
wzgledem bylo wigksze. W 2 z nich: Bielsku-Biatej i Katowicach do realizacji takich
przedsiewzi¢¢ — podobnie jak w roku ubieglym — w ogodle nie zatrudniano nauczycieli.
Roéznice w liczbie zaangazowanych nauczycieli wynikaly przede wszystkim z typu
realizowanych programdéw, a czasami z zaliczania pogadanek, czy prelekcji do programow
profilaktycznych. Wydaje si¢, ze w niektorych gminach czg$ciej siggano po programy
adresowane do duzych grup mtodziezy i realizowane przez profilaktykow spoza szkoty, np.
program NOE, Korekta, Debata.

Waznym ogniwem dziatan profilaktycznych adresowanych do dzieci sa rodzice. To oni
maja na nich najwigkszy wptyw. W wielu programach probuje si¢ oddziatywac rowniez na
rodzicow. W przedsigwzigciach realizowanych w 2012 roku rodzice prawie co 4 ucznia
réwniez wzigli udzial w programie profilaktycznym. Czg$ciej angazowali sig rodzice z miast-
powiatow grodzkich (28,3 %), niz powiatéw ziemskich (18,5 %).

We wszystkich powiatach ziemskich 1 wigkszosci grodzkich prowadzono rowniez
pozaszkolne programy profilaktyczne. Wzigto w nich udziat 52 301 uczniéw. Stanowity one
cenne uzupeltnienie oferty szkolnej.

Spora czg§¢ dziatan, acz bardzo potrzebnych, miala maty zwiazek z profilaktyka
problemowa, a dotyczyta konkurséw muzycznych, teatralnych czy dziatalnosci sportowe;.
Ustawowe wprowadzenie do katalogu dziatan finansowanych w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych pozalekcyjnych zaj¢é sportowych
budzi szereg watpliwosci merytorycznych. Trudno jednoznacznie wykaza¢ zalezno$¢ migdzy
aktywnos$cia sportowa a rozmiarami spozycia napojow alkoholowych, czy nasileniem
problemo6w alkoholowych w grupie dzieci i mtodziez. Przekonania na temat dobroczynnego
znaczenia aktywnosci sportowej na zachowania problemowe mlodziezy nawiazuja raczej do
wiedzy potocznej i1 spotecznych stereotypoéw. Z drugiej strony, atrakcyjne wypetienie czasu
wolnego dzieci 1 mtodziezy ma wazne znaczenie zarowno dla rozwoju psychofizycznego jak
I procesu ich wychowania. Zajecia sportowe moga by¢ jednak elementem programu
profilaktycznego, zwlaszcza w grupach ryzyka i pelnic¢ funkcje uzupetiajaca w stosunku do

% Na przyktad w Siemianowicach Slaskich nie wykazano uczniéw korzystajacych z programéw
profilaktycznych, a jednoczesnie wskazano 13 nauczycieli, ktorzy takie programy realizowali.
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innych dziatan profilaktycznych. Dylematy zwiazane z wpisywaniem zaje¢ sportowych
w obszar profilaktyki alkoholowej uwidaczniaja si¢ w dziataniach gmin.

W pozalekcyjnych zajgciach sportowych wziglo udziat 60 401 dzieci i mltodziezy.
W pordéwnaniu z iloscia oséb bioracych udzial w szkolnych programach profilaktycznych
liczba dzieci i mlodziezy uczestniczaca w zajeciach sportowych byla 0 ponad potowe
mniejsza. W 8 powiatach grodzkich w ramach programéw profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych takich przedsigwzig¢ nie finansowano. Pozostale gminy wydaly na
takie zajecia 4 680 457 zi. Dla porownania, na programy profilaktyczne realizowane
w szkotach dla ponad dwukrotnie liczniejszej grupy dzieci wydano prawie dwukrotnie mniej
pieniedzy (2 962 184 zt). W przeliczeniu na ucznia uczestniczacego w zajeciach sportowych
wydano $rednio — 77,5 zt, a na uczestniczacego w szkolnym programie profilaktycznym —
19,7 zt. Relatywnie najdrozsze byty programy pozaszkolne. Srednio na uczestnika wydano
91,9 zt.

Z odpowiedzi respondentéw trudno okresli¢ struktur¢ powyzszych kosztow. Byc¢
moze w wielu miejscach finansowano nie tylko bezposrednie koszty organizacji
pozalekcyjnych zaj¢é sportowych, czy programow profilaktycznych ale réwniez zakup
sprzgtu czy utrzymanie bazy materialnej shuzacej takim zajgciom.

6.5. Profilaktyka w grupach podwyzszonego ryzyvka

Dla dzieci pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym powinny istnie¢
miejsca dajace mozliwo$¢ spedzenia czasu, odrobienia lekcji, dozywiania, ale réwniez
wyrownania deficytow rozwojowych oraz korekcji zaburzen psychospotecznych
wynikajacych z zycia w rodzinie dysfunkcyjnej. Takimi miejscami moga by¢ $wietlice
realizujace program opiekunczo-wychowawczy oraz S$wietlice realizujace program
socjoterapeutyczny. Respondenci ankiety mogli mie¢ trudnosci z kwalifikacja placowek do
okreslonego typu, zwlaszcza $wietlic dzialajacych w sektorze pozarzadowym. Udzielenie
odpowiedzi wymagalo dobrej znajomosci programow tych placowek, a niekiedy arbitralnych
wyborow.

W 2012 roku wyraznie zmniejszyta si¢ liczba $wietlic realizujacych program
opiekunczo—wychowawczy. W roku sprawozdawczym dziatato 435 tego typu placowek,
podczas gdy w 2011 roku bylo ich 530, a rok wczes$niej — 521. Do ubieglego roku ich liczba
stale wzrastata, aczkolwiek w poszczegdlnych latach w réznym tempie. Swietlic
socjoterapeutycznych zapewniajacych bardziej kompleksowe oddziatywania funkcjonowato
180, to jest okoto 1/3 wszystkich swietlic (tabela nr 19). Tlos¢ takich placowek od paru lat
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Zdecydowanie wigcej $wietlic socjoterapeutycznych
dziatato w duzych miastach bgdacych powiatami grodzkimi. Placowki takie stanowity w nich
41,6% wszystkich swietlic, gdy dla powiatow ziemskich odsetek ten wynosit tylko 22,6%.

Najwigcej tego typu $wietlic funkcjonowalo w miastach konurbacji gornos$laskie;:
w Zabrzu (17 swietlic), Mystowicach (16 swietlic), Katowicach (12 $wietlic), a takze
w powiatach: bedzinskim (16 $wietlic) i zywieckim (21 $wietlic). W 6 powiatach grodzkich
nie wykazano funkcjonowania takich placowek.
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Tabela nr 19.

Liczba S$wietlic realizujacych program opiekunczo-
wychowawczy lub program socjoterapeutyczny w 2012 r.
(wg powiatow).

Swietlice
POWIAT socjotera- opiekunczo- razem
peutyczne wychowawcze
BEDZINSKI 16 29 45
BIELSKI 7 24 31
BIERUNSKO-LEDZINSKI 4 6 10
CIESZYNSKI 4 35 39
CZESTOCHOWSKI 7 18 25
GLIWICKI 8 21 29
KELOBUCKI 0 2 2
LUBLINIECKI 1 11 12
MIKOLOWSKI 1 6 7
MYSZKOWSKI 2 15 17
PSZCZYNSKI 0 11 11
RACIBORSKI 2 36 38
RYBNICKI 3 17 20
TARNOGORSKI 7 32 39
WODZISEAWSKI 2 14 16
ZAWIERCIANSKI 6 14 20
ZYWIECKI 21 19 40
Suma - powiaty ziemskie 91 310 401
BIELSKO-BIALA 4 11 15
BYTOM 9 6 15
CHORZOW 8 3 11
CZESTOCHOWA 7 18 25
DABROWA GORNICZA 1 4 5
GLIWICE 0 23 23
JASTRZEBIE ZDROJ 0 9 9
JAWORZNO 0 4 4
KATOWICE 12 1 13
MY SLOWICE 16 0 16
PIEKARY SLASKIE 0 6 6
RUDA SLASKA 5 4 9
RYBNIK ' 1 7 8
SIEMIANOWICE SL. 0 5 5
SOSNOWIEC 6 9 15
SWIETOCHEOWICE 2 1 3
TYCHY 1 8 9
ZABRZE 17 4 21
ZORY 0 2 2
Suma - powiaty grodzkie 89 125 214
Ogolem 180 435 615




Lacznie  $wietlice  realizujace  programy  opiekunczo -  wychowawcze
I socjoterapeutyczne zapewnialy opieke dla 23 328 dzieci (w 2010 r. — ponad 31 tys.)
Respondenci szacowali, ze w rodzinach z problemem alkoholowym wychowywato si¢ ponad
37,2% z nich. Powyzszy odsetek w tej populacji byl prawdopodobnie wyzszy. Wigkszos¢
przypadkéw pozostalo zapewne niezidentyfikowanych. Dzie¢mi opiekowalo si¢ 1 577
wychowawcow. Srednio jeden wychowawca przypadat na 14,8 dzieci.

Typ s$wietlicy - socjoterapeutyczny czy opiekunczo-wychowawczy w znaczacy
sposob roznicowat $rednig ilo$¢ dzieci przypadajacej na jednego wychowawce. W tych
pierwszych jeden wychowawca opiekowat si¢ 10,5 dzieci, w drugich 13,2. Ogoétem
w ramach gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wydano na $wietlice 21401567 zt (przed rokiem - 19 654 836 zt). Sredni koszt
uczestnictwa dziecka w $wietlicy wynosit 917,4 zt.

Uzupetieniem dziatan profilaktycznych moga by¢ przedsigwzigcia o charakterze
interwencyjno-profilaktycznym dla mtodziezy, u ktdrej pojawity si¢ problemy alkoholowe.
Jest to szczegdlnie wazne, bowiem w tej grupie dos$¢ rzadko wystepuja przypadki petno
objawowego uzaleznienia, ktore mozna leczyé w placowkach lecznictwa odwykowego, ale
czegsciej pojawiaja si¢ powazne szkody zdrowotne 1 psychospoteczne.

Trud organizacji takich programow podjelo 6 gmin glownie duzych miast i 5 gminy
w powiatach ziemskich. W przedsigwzigciach tych uczestniczylo 1028 mtodych ludzi
(w 2011 r. - 2 064). Liczba ta wahata si¢ w ostatnich kilku latach w granicach kilku tysigcy
uczestnikow i miata charakter akcyjny w pojedynczych gminach. Liderem w tym zakresie od
paru lat jest Czestochowa, gdzie dziataniami takimi objeto 597 oséb, a w kolejnym miescie
Bielsku Biatej — 120 osoby.

6.6. Kampanie profilaktyczno-edukacyjne

Kampanie profilaktyczno-edukacyjne sa przedsigwzigciami stosunkowo rzadko
realizowanymi przez samorzady lokalne. Zwykle sa one fragmentem przedsigwzigé
ogolnokrajowych lub regionalnych. W ogoélnopolskich kampaniach uczestniczyto 68 gmin
(w 2011 r. — 63 gminy). Od kilku lat liczba samorzadoéw uczestniczaca w kampaniach
ogolnopolskich waha si¢ w granicach 60 - 80 gmin, przy czym wigkszo$¢ powiatow
grodzkich bierze w nich udziat.

Dziatania w zakresie edukacji publicznej prowadzity 124 samorzady (w roku 2010 —
111 gmin), jednak lokalne kampanie medialne realizowato tylko 19 sposrod nich (tabela nr
20). Najchetniej samorzady zamawialy i rozprowadzaty plakaty i ulotki (94 gminy) oraz
organizowaly festyny i rozne imprezy okre§lane jako profilaktyczne (78 gmin). Rzadziej
siggano do lokalnej prasy (14 gmin) oraz mediow elektronicznych (5 gmin). Z miast -
powiatéw jedynie Swietochtowice nie podejmowaty dziatan w zakresie edukaciji publicznej.
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Tabela nr 20.

Dzialania w zakresie edukacji publicznej w 2012 r. (wg powiatéw)

Gminy, w

Lokalne

Plakaty,

POWIAT ktorych | kam- kt(r)f;?:;?e klajl(r)rt?zlirr:?e ulotk, .Frisrfg:z{/ kampaniach
p:lov.vadzc.mo panie radiowe | prasowe wydaw- profilak. | ogélnopol.
zialania TV nictwa

BEDZINSKI 6 - - 2 3 5 4
BIELSKI 9 - - - 8 5 4
BIERUNSKO-LEDZ. 5 - - 2 4 4 2
CIESZYNSKI 7 - - - 5 3 3
CZESTOCHOWSKI 11 - - 1 10 6 2
GLIWICKI 7 - 1 2 6 5 4
KELOBUCKI 4 - - - 4 1 1
LUBLINIECKI 5 - - - 3 2 4
MIKOLOWSKI 4 - - - 3 3 3
MYSZKOWSKI 2 - - - 2 1 1
PSZCZYNSKI 4 - - - 4 2 1
RACIBORSKI 6 - - - 5 2 3
RYBNICKI 3 - - - 2 3 1
TARNOGORSKI 9 - - - 4 4 8
WODZISEAWSKI 8 - - 1 6 7 4
ZAWIERCIANSKI 9 - - - 4 5 6
ZYWIECKI 7 - - 2 5 5 4
Powiat ziemski 106 0 1 10 78 63 55
BIELSKO-BIALA 1 - - - 1 1 1
BYTOM 1 - - - 1 1
CHORZOW 1 - - - 1 1
CZESTOCHOWA 1 - - 1 1 1 1
DABROWA GORN. 1 - - - 1 1 1
GLIWICE 1 - - - 1 1 1
JASTRZEBIE ZDROJ 1 1 - - 1 1 1
JAWORZNO 1 - - - 1 1 1
KATOWICE 1 - - - 1 1 -
MYSLOWICE 1 - - - 1 1
PIEKARY SLASKIE 1 - 1 1 1 1 1
RUDA SLASKA 1 - - 1 1 - 1
RYBNIK 1 - - - 1 1 -
SIEMIANOWICE SL. 1 - - - 1 - -
SOSNOWIEC 1 - - - 1 1 -
SWIETOCHLOWICE - - - - - -
TYCHY 1 - - - 1 1 1
ZABRZE 1 1 1 1 1 1 1
ZORY 1 - - - 1 1 -
Powiat grodzki 18 2 2 4 16 15 13
Ogoélem 124 2 3 14 94 78 68
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1. WSP()LPRACA GMIN Z INNYMI SAMORZADAMI TERYTORIALNYMI
KOSCIOLAMI 1 ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

W 2012 r. ponad 47 % gmin. (w 2010 r. - 49,4 %) wspolpracowato ze soba (tabela nr
21). Wérdéd miast — powiatdow grodzkich podobnie jak w zeszlym roku 11 gmin nie
odnotowato wspolpracy z innymi gminami. Niepokojacy jest powyzszy niski poziom
wzajemnej wspOlpracy gmin, zwlaszcza mniejszych miast i gmin wiejskich. Skuteczne
rozwigzywanie problemow alkoholowych wymaga dostepu do réznych specjalistycznych
instytucji, np. przychodni leczenia uzaleznienia od alkoholu, schronisk dla ofiar przemocy,
miejsc terapii 0sOb z zespotem stresu pourazowego, telefondw zaufania itp. Efektywnie
mozna takie przedsigwzigcia realizowa¢ wspdlnymi sitami kilku samorzadéw lokalnych.

Wspotpraca gmin dotyczyta glownie lecznictwa odwykowego (35 gmin),
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (33 gminy) oraz pomocy dorostym cztonkom rodzin
z problemem alkoholowym (30 gmin) oraz profilaktyki szkolnej (24 gminy).

Z samorzadem powiatowym wspotpracowato podobnie jak w roku poprzednim 31 %
gmin, a z samorzadem wojewodzkim — 29 % gmin (w 2011 r. — 30 %). Wielko$¢ gmin nie
byla czynnikiem réznicujacym. Wspolpraca z powiatami dotyczyta glownie: lecznictwa
odwykowego (23 gminy), przeciwdziatania przemocy w rodzinie (23 gminy), profilaktyki
szkolnej (19 gmin), pomocy dorostym cztonkom rodzin z problemem alkoholowym
(16 gmin) oraz szkolen i konferencji (16 gmin). Na niski poziom wspodtpracy gmin
z samorzadem powiatowym wplywa réwniez brak dla powiatow ustawowych specyficznych
zadan z zakresu rozwiazywania probleméw alkoholowych, z drugiej jednak strony, to powiat
jest organem odpowiedzialnym za organizacj¢ ambulatoryjnych placowek lecznictwa
odwykowego.

Wspotpraca gmin z samorzadem wojewodzkim polegata w szczegolnosci na udziale
w szkoleniach i konferencjach — 33 gminy oraz profilaktyki szkolnej (11 gmin).

Znamienny jest rowniez fakt, iz 8 osrodkéw miejskich bedacych powiatami grodzkimi
w ogoéle nie odnotowalo wspotpracy z innymi samorzadami.

Z organizacjami pozarzadowymi, w tym samopomocowymi i kosciotami wspotprace
odnotowato ponad 62,8% respondentow. Taka wspotpracg potwierdzily prawie wszystkie
powiaty grodzkie. Rzadziej wspotpracowaly z organizacjami pozarzadowymi gminy
z obszaréw wiejskich z obrzezy wojewodztwa, zwlaszcza potnocnych. Dziala tam
stosunkowo malo organizacji pozarzadowych, ktore prowadza dziatalno§¢ w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych 1 ktére mogty by by¢ partnerem dla
samorzadow.
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Tabela nr 21.

Wspolpraca gmin w 2012 r. (wg powiatow).
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ZAKONCZENIE

Powyzsze opracowanie moze da¢ ogdlna orientacj¢ o przedsigwzigciach w zakresie
profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych realizowanych przez samorzady
lokalne w 2012 roku. Dane statystyczne pochodzace z ankiet-sprawozdan czgsto daja obraz
niepelny 1 wymagaja zweryfikowania w oparciu o inne zrédla statystyczne oraz dane
jakosciowe. Zaleta ankiet jest ich powtarzalno$¢. Gromadzenie danych w oparciu o ten sam,
czy zblizony zestaw pytan, mimo wszystkich niedoktadnosci tej metody, umozliwia $ledzenie
zmian w perspektywie wieloletniej w dziataniach gmin w tym obszarze.

Podsumowanie:

1. Na ankiete-sprawozdanic odpowiedzialo 165 gmin wojewodztwa. 154 z nich
zatrudnialty  osoby, ktore koordynowaly gminny program  profilaktyki
I rozwiagzywania problemow alkoholowych.

2. 163 gminy potwierdzily funkcjonowanie komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych. Pracowato w nich podobnie jak w roku ubiegtym 1 230 os6b.

3. Komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych przeprowadzity 11 288 rozmow
motywacyjnych do leczenia, a w 3523 przypadkach wystgpowaly do sadu
z wnioskami o zobowiazanie osoby uzaleznionej do poddania si¢ leczeniu
odwykowemu. Znaczne zrdéznicowanie dziatalno$¢ komisji dotyczy ich aktywnos$ci
i sposobu dziatania. Moze to by¢ uwarunkowane takimi czynnikami jak:
kompetencje cztonkoéw komisji, osobiste ich przekonania, zaangazowanie, system
wynagradzania, organizacja pracy itp.

4. W wojewodztwie Slaskim wydano facznie 15 970 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, to jest zblizona liczba do roku poprzedniego. W przypadku
naruszania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
jedynie nieliczne gminy decydowaly si¢ na korzystanie z mozliwosci cofania
zezwolen.

5. W wojewodztwie funkcjonowato 17 434 punkty sprzedazy napojow alkoholowych.
W powiatach ziemskich najwigksza ilo$¢ miejsc sprzedazy dziatala w powiatach:
cieszynskim, bielskim i zywieckim, a najmniejsza w powiecie rybnickim, gliwickim
i raciborskim. W powiatach grodzkich najwigksza ilos¢ punktow sprzedazy
napojow alkoholowych miaty Chorzéw i Bielski, a najmniejsza Swigtochtowice,
Zabrze i Mystowice.

6. 51 gmin wprowadzito ograniczenia sprzedazy lub spozywania napojow
alkoholowych. Zakazy te dotyczyly przede wszystkim: basenow i kapielisk, oraz
innych miejsc jak np. skwerow, targowisk, sklepow, miejsc kultu, cmentarzy itp.
Praktycznie samorzady zrezygnowatly z tych ograniczen na stacjach benzynowych.

7. Na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych oraz narkomanii
samorzady lokalne wojewodztwa $laskiego wydatkowaty w 2012 roku kwotg ponad
83 milionoéw zi. Jest to ponad 92 % srodkow uzyskanych przez gminy z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

8. Wigkszos¢ gmin, ktore udzielity odpowiedzi, wspieralo placowki lecznictwa
odwykowego, gtéwnie przez finansowanie programéw zdrowotnych. Na podstawie
ankiety trudno jednak wypowiada¢ si¢ o faktycznej dostepnosci lecznictwa
odwykowego oraz pomocy finansowej samorzadow.

9. W 2012 roku funkcjonowato 155 punktéw konsultacyjnych dla osob z problemami
alkoholowymi, ktore zatrudniaty 499 osob. Ich liczba byta nieznacznie wigksza niz
w latach poprzednich. Jednostkowy koszt konsultacji w punkcie drugi rok z rzedu
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10.

11.

12.

13.

14.

byt zblizony do porownywalnego $wiadczenia realizowanego w profesjonalnej
placowce lecznictwa odwykowego.

W kazdym powiecie znajdowaty si¢ miejsca pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
Im wigksza gmina, tym tatwicjszy dostep do miejsc pomocy i szersza ich oferta.
Interwencje komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych wobec przemocy
W rodzinie wskazuja na niewystarczajace ich podejmowanie przez cze$¢ komis;ji,
w tym w zakresie zawiadamiania prokuratury lub policji o podejrzeniu przestgpstwa
zngcania si¢ nad cztonkami rodziny. Sporadycznie uruchamiano procedurg
Niebieskich Kart.

W programach profilaktycznych dla uczniow uczestniczyto ponad 215 tys. uczniow.
Spora cze$¢ dziatan miata charakter akcyjny, powierzchowny zblizony do
pogadanek, a nie bardziej rozbudowanych programow.

Zmniejszyta si¢ ilos¢ swietlic realizujacych program opiekunczo — wychowawczy.
Dziatato ich w regionie 435, a $wietlic socjoterapeutycznych zapewniajacych
bardziej kompleksowe oddzialywania — 180. Placowki te opickowaly si¢ ponad 23
tys. dzieci. W $wietlicach tych zatrudniano 1 577 wychowawcow.

Dziatania w obszarze edukacji publicznej prowadzity 124 samorzady, w tym
lokalne kampanie profilaktyczno-edukacyjne — 19 gmin. Umacnia si¢ tendencja do
koncentracji kampanii w duzych o$rodkach miejskich.

15. Prawie polowa samorzadéw lokalnych przy realizacji gminnego programu

profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych wspolpracowato z innymi
samorzadami. Niepokojacy jest niski poziom wspotpracy wielu gmin, zwlaszcza
mniejszych miast i gmin wiejskich.
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