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1. Wprowadzenie

Problem wykluczenia spotecznego polega na braku mozliwosci petnego uczestnictwa
danej jednostki lub grupy spotecznej w waznych dziedzinach zycia. Ograniczenie to
wynika z deficytéw catkowicie lub w duzej mierze niezaleznych od wykluczonych.
Wykluczenie dotyczy¢ moze pracy, konsumpcji, uczestnictwa w kulturze, zyciu
spotecznosci lokalnych i w polityce.

Niekiedy wykluczenie spofeczne utozsamia sie z ubdstwem Ilub traktuje
ubdstwo jako gtéwny powdd wykluczenia. Obecnie jednak dominujgce podejscie jest
bardziej wielowymiarowe i wielokierunkowe. Na przyktad samo ubdstwo moze byc¢
nie tyle przyczyng co skutkiem wykluczenia z powodu dyskryminacji na rynku pracy,
niepetnosprawnosci, wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania.

Na wykluczenie spoteczne narazone sg w szczegolnosci nastepujgce grupy
spoteczne: dzieci z rodzin dotknietych ubdstwem i bezradnoscia w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, pozbawione rodzin naturalnych, rodziny wielodzietne,
osoby diugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami
psychicznymi, osoby niesamodzielne i w podesztym wieku, osoby bezdomne
i opuszczajgce zaktady penitencjarne.

.Program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie
Slgskim na lata 2018-2023” zostat opracowany jako program operacyjny do ,Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015”.
Koncepcja opracowania programu uzyskata pozytywng ocene Wydzialu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

W celu zagwarantowania biezgcych konsultacji z ekspertami posiadajgcymi
wiedze i doswiadczenie w organizowaniu pomocy spotecznej, przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu oraz ograniczaniu zjawiska ubostwa, Zarzad
Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2498/228/\V/2017 z dnia 28 listopada 2017 roku
powotat Zespot ds. opracowania ,Programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu w wojewddztwie $lgskim na lata 2018-2023". W skfad Zespotu
o charakterze interdyscyplinarnym weszli przedstawiciele roéznych $rodowisk
i instytucji, realizujgcych zadania w w/w obszarze, w tym przedstawiciele pomocy
spotecznej, samorzgddw, organizacji pozarzgdowych i srodowiska naukowego. Na
przetomie 2017 i 2018 roku w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego odbywaty sie spotkania powyzszego zespotu, podczas
ktérych opracowywano i konsultowano poszczegdlne elementy programu tj. diagnoze
skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie $lgskim, diagnoze
zasobow instytucjonalnych i kadrowych, analize SWOT wojewodztwa $lgskiego
w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego, misje, cele operacyjne
i dziatania.



1.1. Realizacja programu

Realizatorem programu jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slgskiego. Dziatania programu bedag realizowane we wspoétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, instytucjami pomocy i integracji spotecznej, sektorem
ekonomii spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi i partherami gospodarczymi.

Adresatami dziatan programu sg osoby fizyczne, prawne i podmioty
nieposiadajgce  osobowosci  prawnej, realizujgce zadania w  obszarze
przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, osoby zagrozone tymi
problemami spotecznymi i ich rodziny oraz wszyscy mieszkancy wojewddztwa
Slaskiego.

Dziatania zaproponowane w programie sg zgodne z zadaniami, jakie
w obszarze polityki spotecznej prowadzi samorzgd wojewoddztwa tzn. majg one
charakter wspierajgcy, wzmacniajgcy, upowszechniajgcy, informacyjno-edukacyjny,
diagnostyczny i organizacyjny. Oznacza to, ze stanowig wsparcie dla podmiotéw
bezposrednio zaangazowanych w pomoc osobom wykluczonym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym na poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego (gmin
i powiatow).

Zaktada sie, ze dziatania programowe beda finansowane w ramach:

— budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego,

— dotacji budzetu panstwa,

— Projektu pozakonkursowego pn. ,Koordynacja i rozwdj ustug adopcyjnych”
realizowanego w ramach RPO WSL na lata 2014-2020, wspéffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— Projektu pozakonkursowego ,Wspétpraca sie optaca - koordynacja sektora
ekonomii spotecznej w wojewddztwie $lgskim” w ramach RPO WSL na lata
2014-2020, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— wkfadu finansowego partneréw Programu ,Slgskie dla Rodziny — Karta Duzej
Rodziny”,

— wktadu finansowego partneréw Projektu ,Slgskie dla Seniora — Slgska Karta
Seniora”.

Niniejszy  program  koresponduje ze  specjalistycznymi  programami
realizowanymi w Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,
ktorych adresatami sg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym - uzaleznione od
Srodkdw psychoaktywnych, doswiadczajgcych przemocy oraz specjalistycznymi
programami realizowanymi w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej, ktérych
adresatami sg osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi, dlatego
tez dokument ten nie zawiera celdw operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie
powyzszych grup docelowych.



2. Podstawy prawne

.Program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie
Slgskim na lata 2018-2023” stanowi realizacje zapisu art. 21 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.), ktéry stanowi, ze:

Do zadan Samorzgdu Wojewddztwa nalezy: opracowanie, aktualizowanie i realizacja
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig
strategii rozwoju  wojewddztwa obejmujgcej w  SzczegdlnoSci  programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyrownywania Sszans 0SOb
niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji
Z powiatami oraz art. 21 pkt 3 w brzmieniu:

Do zadan Samorzgdu Wojewodztwa nalezy: rozpoznawanie przyczyn ubostwa oraz
opracowywanie regionalnych programoéw pomocy spolecznej wspierajagcych
samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska.

Ponadto, program jest zgodny z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewoddztwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 ze
zm.).

2.1. Powigzania programu z innymi dokumentami strategicznymi
| programowymi

Misja, cele operacyjne i dziatania niniejszego programu Kkorespondujg
z nastepujgcymi celami i kierunkami dziatan Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2020+

Cel operacyjny A.4. Przedsiebiorczo$é¢ lokalna i spofeczna wykorzystujgca
lokalne rynki i potencjaty.

kierunek dziatania 5 Wsparcie i promocja rozwoju podmiotow dziatajgcych w obszarze
ekonomii spotecznej.

Cel operacyjny B.3. Harmonia spofeczna i wysoki kapitat zaufania oraz
dogodne warunki zycia mieszkancow.

kierunek dziatania 1 Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie
rodziny, w tym wspieranie podmiotéw oferujgcych takie ustugi.



kierunek dziatania 5 Rewitalizacja spofeczna obszarow o niskiej aktywnosci spotecznej

i zawodowej mieszkaricow oraz nagromadzonych problemach
spotecznych.

kierunek dziatania 7 Rozwdéj  publicznych i rynkowych  usfug  wspierajgcych

funkcjonowanie osob starszych.

Cel operacyjny C.3. Wysoki poziom {adu przestrzennego i efektywne

wykorzystanie przestrzeni.

kierunek dziatania 8 Wsparcie dziatan podnoszgcych Jjako$c planowania

przestrzennego na poziomie regionalnym i lokalnym, w tym dziatan
integracyjnych.

oraz z nastepujgcymi celami strategicznymi zawartymi w ,Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015”;

Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkéw do powstawania i wfasciwego
funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwaoj
i opieke wszystkim jej cztonkom, zwfaszcza osobom

Cel strategiczny 2:

Cel strategiczny 3:

Cel strategiczny 4:

zaleznym. Wzmocnienie polityki prorodzinnej.

starszych w zyciu spofecznym, w tym zawodowym.

w zyciu spotecznym oraz zawodowym.

wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych.

.Program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie
Slgskim na lata 2018-2023” wpisuje sie w nastepujgce krajowe dokumenty
strategiczne i programowe:

Strategie na rzecz inteligentnego i zrobwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu ,Europa 2020” na lata 2010-2020;

Krajowy Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020;

Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej;

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia;

Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020";

Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020;

Karte Praw OsoOb Niepetnosprawnych z 1997 r.; Karta Praw Osoéb
Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r., Nr 50, poz. 475);

Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych z 1993 r.;

Tworzenie warunkéw do peinego uczestnictwa o0sob

Wzmacnianie uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych

Poprawa warunkow i jakosci zycia osOb zagrozonych



— Konwencje o prawach oso6b niepetnosprawnych sporzgdzong w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

Warto podkreslic, ze mozliwosci wsparcia poszczegodlnych grup zagrozonych
wykluczeniem i spotecznie wykluczonych oferujg fundusze strukturalne dostepne za
posrednictwem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, w tym przeznaczone na dziatania
dotyczgce integracji spotecznej finansowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz inwestycje w infrastrukture spoteczng finansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Ponadto, komplementarne z ,Programem przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu
spotecznemu w wojewodztwie Slgskim na lata 2018-2023” sg nastepujgce programy
wojewddzkie (operacyjne), realizowane w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slgskiego:

— Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie
slaskim do roku 2020,

— Wojewoddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w wojewodztwie slaskim na lata 2016-2020,

— Program ,,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”,

— Projekt ,,Slaskie dla Seniora - Slagska Karta Seniora”,

— Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w wojewodztwie slaskim na lata 2016-2020,

— Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie slaskim na lata
2017-2020,

— Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewodztwie slgskim
na lata 2014-2020 (Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Ramowy
program oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw
przemocy w rodzinie),

nastepnie dwa programy realizowane w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego:
— Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans Oso6b Niepetnosprawnych
oraz Przeciwdzialania ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2017-2022;
— Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020.

oraz opracowana przez Wydziat Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Slgskiego:
— Koncepcja polityki przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficz-
nym, depopulacji i starzeniu si¢ spoteczenstwa w wojewoddztwie slaskim.



3. Diagnoza skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Ponizsza diagnoza obejmuje swoim zakresem tematycznym gtéwne przyczyny
wykluczenia spotecznego w wojewddztwie Slgskim. Sg nimi w szczegdlnosci:
ubostwo, niepetnosprawnosé, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, bezrobocie, bezdomnos$¢ oraz trudnosci
w przystosowaniu po opuszczeniu zaktadu karnego. Ponadto w materiale ujeto
diagnoze zasobow kadrowych i instytucjonalnych, ktorych zadaniem jest
ograniczenia wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

Powyzsze informacje zostaty przedstawione w ujeciu dynamicznym (gtéwnie na
przestrzeni lat 2006-2016) oraz statycznym - w przekrojach uwzgledniajgcych:
podregiony oraz rodzaje powiatow i gmin. Tam gdzie to byto mozliwe i uzasadnione
podano takze dane dotyczgce gmin i powiatéw charakteryzujgcych sie najtrudniejszg
sytuacja w danej dziedzinie. Ponizej przedstawiono informacje nt. podziatu
administracyjnego wojewodztwa $lgskiego, ktorych celem jest pomoc w interpretacii
tresci diagnozy.

Wojewddztwo Slgskie sktada sie ze 167 gmin, w tym 49 miejskich, 22 miejsko-
wiejskich oraz 96 wiejskich. Gminy te tworzg 36 powiatéow, w tym 19 grodzkich
(miasta na prawach powiatu) oraz 17 ziemskich®.

Dla celéw statystyki regionalnej wojewddztwo zostato podzielone na 8 podregionéw:?

1. bielski — obejmujgcy powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki, m. Bielsko-Biata;

2. bytomski — obejmujgcy powiaty: lubliniecki, tarnogérski, m. Bytom, m. Piekary
Slaskie;

3. czestochowski — obejmujgcy powiaty: czestochowski, ktobucki, myszkowski,
m. Czestochowa;

4. gliwicki — obejmujgcy powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze;

5. katowicki — obejmujgcy powiaty: m. Chorzéw, m. Katowice, m. Mystowice,
m. Ruda Slgska, m. Siemianowice Slgskie, m. Swietochtowice;

6. rybnicki — obejmujgcy powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski,
m. Jastrzebie-Zdréj, m. Rybnik, m. Zory;

7. sosnowiecki — obejmujgcy powiaty: bedzinski, zawiercianski, m. Dgbrowa
Godrnicza, m. Jaworzno, m. Sosnowiec;

8. tyski — obejmujgcy powiaty: mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledzinski,
m. Tychy.

; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
Ibidem.



Mapa 1. Podziat wojewddztwa Slgskiego na podregiony.
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Zrédto: opracowanie wlasne Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.



Mapa 2. Podziat wojewddztwa Slgskiego na powiaty.
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3.1. Osoby ubogie

Zjawisko ubdstwa, z uwagi na swoje socjologiczne, psychologiczne i polityczne
aspekty, stanowi niezwykle ztozong kwestie spoteczng. Jest to bowiem nie tylko
problem ekonomiczny, mierzony niedostatkiem srodkow materialnych stuzgcych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi. Przejawia sie on réwniez w wystepowaniu
deficytéw w takich sferach zycia jak: poziom wyksztatcenia, warunki mieszkaniowe,
dostep do opieki zdrowotnej czy tez do ddbr kultury?®.

Do oceny zasiegu ubostwa wykorzystuje sie miernik zwany stopg ubdstwa. Oblicza
sie go dzielgc liczbe ubogich (oso6b Iub gospodarstw domowych) przez
odpowiadajgcg im liczbe jednostek w catej populacji. Pomnozony przez sto okresla
odsetek ubogich w danej zbiorowosci®.

Ubostwo moze by¢ okreslane zarobwno w sposob subiektywny, jak i obiektywny.
W podejsciu obiektywnym gospodarstwa domowe lub osoby uznaje sie za ubogie,
jezeli poziom ich wydatkéw jest nizszy od przyjetej granicy ubdstwa®.

Przy dokonywaniu pomiaru ubdstwa w sposob obiektywny wykorzystywane sg
granice absolutne lub wzgledne (relatywne). W przypadku granic absolutnych za
ubogie uznawane sg te gospodarstwa domowe lub osoby, kitore nie sg w stanie
zaspokoi¢ potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe. Nie ma przy tym
znaczenia na jakim poziomie zyjg oraz jak liczne sg bardziej zamozne warstwy
spoteczenstwa®. Przykladami granic absolutnych sa minimum egzystencji oraz
ustawowa granica ubdstwa.

Ubdstwo skrajne (zwane takze minimum egzystencji lub minimum biologicznym),
ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, stanowi model zaspakajania
potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum
biologicznego okresla praktycznie najnizszy standard zycia, ponizej ktorego
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.
W zwigzku z tym minimum egzystencji uznawane jest za dolng granice obszaru
ubdstwa’.

Z kolei ustawowa granica ubdstwa jest definiowana jako kwota, ktéra zgodnie
z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie

L. Frackiewicz: Warunki i jako$é zycia ludno$ci, [w:] Spoteczny obraz Slgska na przetomie wiekéw :
praca zbiorowa..., 2004, s. 173.

N Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 25.

® Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Informacja

sygnalna: Ubéstwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych),

Materiat na konferencje prasowa w dniu 26 lipca 2011 r., s. 1.

® Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 7.

" Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Badania nad poziomem i strukturg zmodyfikowanego minimum

egzystencji w 2008 r., Warszawa 2009 ., s. 1.
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$wiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej®. Od 1 pazdziernika 2015
roku obowigzujg kryteria dochodowe wynoszgce: 634 zt dla gospodarstw
jednoosobowych oraz 514 zt na osobe dla gospodarstw wieloosobowych.

W podejsciu wzglednym ubdstwo okresla sie jako forme nierownosci, nadmiernego
dystansu miedzy poziomem zycia poszczegolnych warstw spoteczenstwa. Za ubogie
uznaje sie te osoby lub rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz
pozostatych grup ludnosci®. Gtéwny Urzad Statystyczny stosuje granice relatywng
definiowang jako 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych™®.

Slgskie nalezy do regionéw o najnizszych wskaznikach poziomu ubdstwa. Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2016 w wojewodztwie Slgskim
udziat osob w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum
egzystencji ksztattowat sie na poziomie 3,0% (w Polsce 4,9%). Wskaznik zagrozenia
ubostwem relatywnym wyniost 10,3% (w Polsce 13,9%). Ponizej ustawowej granicy
ubdstwa zyto 9,0% oséb w gospodarstwach domowych (w Polsce 12,7%).

W 2016 r. w Polsce mieliSmy do czynienia ze spadkiem ubdstwa skrajnego. Dotyczyt
on zdecydowanej wiekszosci analizowanych kategorii ludnosci, przy czym najbardziej
znaczgcg poprawe odnotowano wsrod dzieci w wieku 0-17 lat, rodzin wielodzietnych,
czyli matzenstw z co najmniej 3 dzieci na utrzymaniu, w gospodarstwach, w ktérych
glowa gospodarstwa posiada wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne oraz
zasadnicze zawodowe, wsrod rolnikow, a takze wsrod mieszkancow wsi i matych
miast o liczbie ludnosci do 20 tys. Znacznie zmniejszyt sie réwniez zasieg ubdstwa
skrajnpego  w gospodarstwach posiadajgcych w swoim sktadzie osoby
niepetnosprawne.

Do czynnikéw, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie do spadku zasiegu
ubdstwa skrajnego i relatywnego w 2016 r. z duzym prawdopodobienstwem mozna
zaliczy¢: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi -
wprowadzenie od 1 kwietnia 2016 r. sSwiadczenia wychowawczego w ramach
programu ,Rodzina 500+"*2,

Pomimo istotnych spadkéw stopy ubéstwa w wyzej wymienionych grupach,
nadal nalezaly one do najbardziej zagrozonych ubéstwem skrajnym.
Szczegolnie trudna sytuacja wystepuje w gospodarstwach domowych, w ktérych
nakfadajg sie na siebie ww. czynniki ryzyka, np. w gospodarstwach domowych
posiadajgcych w swoim skfadzie dzieci z niepetnosprawnosciami.

8 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 24.

9 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 7.

1% |bidem, s. 24.

' Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. (opracowanie
sglgnalne), Warszawa, 2017 r., s. 16.

'% Ibidem, s. 3.
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Ponadprzecietny zasieg ubdstwa ws$rdd dzieci jest zwigzany z trudng sytuacja
materialng rodzin z dzieémi, a w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych®®. O ile
w matzenstwach bez dzieci wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym wynosit w 2016
r. 1,8%, to w przypadku matzenstw z 3 dzieci — 4,7%, a z co najmniej 4 dzieci —
14,0%'. Z ubdstwa wynikajg tez inne problemy: przepetnione mieszkania
(powodujgce m.in. problemy z naukg i odrabianiem lekciji), niski standard mieszkan
(skutkiem czego mogg by¢ trudnosci z utrzymaniem wtasciwego poziomu higieny),
brak Srodkow na przybory szkolne, podreczniki czy wycieczki, a czasami takze
ubrania i petnowartosciowe positki. Dzieci pozbawione wiasciwych warunkéw do
zycia nie majg szans rozwing¢ swojego potencjatu. Ubostwo dzieci moze zagrazac
ich rozwojowi fizycznemu (niedozywienie, brak higieny), ale takze rozwojowi
spotecznemu i emocjonalnemu. Dzieci z ubogich rodzin bywajg odrzucane przez
rowiesnikodw, wykluczane z zycia szkolnego czy tez rodzinnego, a wreszcie mogg
podejmowaé zachowania ryzykowne (np. prostytucja, zebractwo). Ubostwo dzieci to
problem spoteczny o dalekosieznych skutkach. Dzieci ubogie posiadajgc trudniejsze
warunki do nauki, czesto bedgc pozbawione pomocy rodzicow, osiggajg nizsze niz
ich rowiesnicy wyniki w nauce lub tez w ogole wypadajg z sytemu edukacji. Prowadzi
to do replikacji niskiego poziomu wyksztatcenia w kolejnym pokoleniu, co z kolei
utrudnia znalezienie pracy i wyrwanie sie z ubdstwa. W ten sposéb nastepuje
dziedziczenie biedy™.

Chociaz poziom stopy ubostwa w gospodarstwach domowych emerytow nalezy do
najnizszych wsrod badanych grup spoteczno-ekonomicznych, to nalezy mie¢ na
wzgledzie fakt, ze wiele os6b starszych znaczng czes¢ swoich dochodow przeznacza
na wydatki na cele zdrowotne. Wedtug danych GUS w 2016 r. przecietny udziat tego
typu wydatkéw w gospodarstwach domowych emerytéw wynidst 8,4%°.

Mimo, iz posiadanie pracy znacznie zmniejsza ryzyko ubdstwa, to jednak nie
likwiduje go catkowicie. W sytuacji, gdy w gospodarstwie domowym pracuje tylko
jedna osoba i nie wystepujg w nim inne zrédta dochoddw, wéwczas zarobki nawet
wyzsze niz ptaca minimalna mogg by¢ niewystarczajgce, by znalez¢ sie poza strefg
ubdstwa’’. Podobna sytuacja ma miejsce, gdy pracuje wiecej niz jedna osoba, ale
ich wynagrodzenia sg bliskie ptacy minimalnej. Wedtug danych GUS w 2016 r. 3,9%
0s6b w gospodarstwach domowych pracownikéw do$wiadczato ubdstwa skrajnego®®.

s, Wojcik, Ubdstwo dzieci. Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 16(1), s. 14.

! Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. (opracowanie
sg/gnalne), Warszawa, 2017 r., s. 4.

*g, Wojcik, Ubdstwo dzieci. Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 16(1), s. 28.

16 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja materialna i dochodowa gospodarstw domowych emerytéw

i rencistéw oraz gospodarstw domowych majgcych w swoim sktadzie osoby starsze w wieku 60 lat lub
wiecej w 2016 r., Warszawa, 2017 r., s. 5.

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, Warszawa 2014 r., s. 15.

'® Gtowny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. (opracowanie
sygnalne), Warszawa, 2017 r., s. 16.
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Wykres 1. Zagrozenie ubostwem w wojewddztwie Slgskim w latach 2006-2016
(wedtug przyjetych w danym roku granic ubdstwa*).
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* Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem wg rodzajow granic ubdstwa.
Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym wg wybranych cech spoteczno-

ekonomicznych gospodarstw domowych w 2016 roku.
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W przeciwienstwie do poziomu kraju i wojewddztw na nizszych poziomach podziatu
terytorialnego istnieje niewiele danych pozwalajgcych na mierzenie poziomu
ubdstwa. Gtéwnym zrédtem informacji w tym wzgledzie sg statystyki pomocy
spotecznej. Do danych dotyczgcych ubdstwa, podawanych z doktadnoscig do
poziomu gminy, nalezy publikowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba osob
w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej,
znajdujgcych sie ponizej kryterium dochodowego.

Wysokos¢ owego kryterium okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z p6zn. zm.), ktéra w art. 8 stanowi, iz:

Prawo do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, z zastrzezeniem
art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91, przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd nie przekracza
kwoty 634 zf{, zwanej dalej "kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej”,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty
514 zt, zwanej dalej "kryterium dochodowym na osobe w rodzinie",

3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, zwanej dalej "kryterium
dochodowym rodziny"

4) - przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow
wymienionych w art. 7 pkt 2-15 Ilub innych okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotfecznej.

Wyzej wymieniona zmienna, odniesiona do liczby ludnos$ci, zostata na potrzeby
niniejszego opracowania nazwana wskaznikiem beneficjentow  Swiadczen
pienieznych (BSP). Obrazuje ona jaki odsetek ogétu ludnosci stanowig klienci
pomocy spotecznej, zyjgcy w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej
kryterium dochodowego.

W  wojewodztwie Slgskim mamy do czynienia z silnym zroznicowaniem
przestrzennym wystepowania problemu ubdstwa'®. O ile na calym jego obszarze
wskaznik beneficjentéw swiadczen pienieznych wyniést w 2016 r. 2,9% (w Polsce
4,3%), o tyle w poszczegdlnych podregionach wahat sie on w granicach od 4,2%
w bytomskim do 2,0% w tyskim. Podregionami o wysokich wartosciach wskaznika
BSP byty takze: katowicki (3,6%) i czestochowski (3,5%). W powiatach grodzkich
wskaznik ten byt nieznacznie wyzszy niz w ziemskich — 3,1% w stosunku do 2,7%.

Wsrod powiatow wojewddztwa Slgskiego najwyzszy poziom wskaznika beneficjentow
Swiadczen pienieznych zanotowano w powiatach grodzkich: m. Bytom (6,2%),
m. Siemianowice Slgskie (6,0%), m.Chorzéw (5,7%), m.Zabrze (4,3%)

¥ m nizszy poziom, tym zjawisko zréznicowania sie nasila, co wynika z faktu, ze dane na wyzszych
poziomach ulegajg usrednianiu.
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i m. Swietochtowice (4,2%). Dla poréwnania, najnizsze wartosci analizowany
wskaznik przyjmowat w powiatach m. Bielsko-Biata (1,3%) oraz m. Zory (1,5%).

Z kolei na poziomie gmin najwyzsze odsetki osob w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej, znajdujgcych sie ponizej
kryterium dochodowego, zanotowano w stosunkowo matych gminach: Rajcza (7,4%),
Ujsoty (6,8%), Koniecpol (6,5%) oraz Dgbrowa Zielona (6,3%). Najnizsze wartosci
wskaznik BSP zanotowat w gminach Ornontowice (0,6%) oraz So$nicowice (0,8%).
Dane dla poszczegdlnych rodzajéw gmin wskazujg, ze im gmina bardziej ,miejska”
tym wartos¢ analizowanego wskaznika wyzsza.

Wykres 3. Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy
spotecznej, znajdujgcych sie ponizej kryterium dochodowego, jako odsetek ogotu
ludnosci w wojewddztwie slgskim w 2016 r.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start#.
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3.2. Osoby z niepetnosprawnosciami

Niepetnosprawnos$c¢ staje sie wspotczesnie jedng z kluczowych kwestii spotecznych.
Wynika to z faktu, ze jako spoteczenstwo zyjemy coraz diuzej, a dtuzsze zycie
nieuchronnie wigze sie z pogorszeniem sprawnosci. Problem niepetnosprawnosci nie
dotyczy jednak wytgcznie osob starszych. Wskutek wad wrodzonych, przewlektych
choréb, wypadkéw oraz urazéw moze on wystgpi¢ rowniez wsrod osob miodych,
a nawet matych dzieci®.

Wedilug danych pochodzgcych z ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 31 marca 2011 roku w wojewodztwie Slgskim zamieszkiwato
552 138 o0sob z niepetnosprawnosciami. Stanowity one 11,9% ogdétu ludnosci
wojewodztwa. Pod wzgledem liczby niepetnosprawnych mieszkancéw slgskie
zajmowato pierwsze miejsce wsrdd wojewddztw (11,8% udziatu wsrdod wszystkich
niepetnosprawnych w Polsce), natomiast pod wzgledem czestotliwosci wystepowania
niepetnosprawnosci region znalazt sie na 11. miejscu w kraju. Wskaznik liczby oséb
z niepetnosprawnosciami na 1000 ludnosci wynosit 119. Dla poréwnania dla catej
Polski byto to 122, a w wojewddztwie o najwyzszej wartosci (lubuskim) - 1672,

Najwiecej oséb z niepetnosprawnosciami mieszkato w powiatach: m. Katowice
(39 994 osoby), m. Czestochowa (35 603 osoby) oraz m. Sosnowiec (33 294 osoby).
Z kolei najwiekszym udziatem os6b nalezgcych do analizowanej kategorii cechowaty
sie powiaty: m. Sosnowiec (15,4%), m. Chorzéw (15,1%) oraz m. Czestochowa
(15,0%)%.

W wojewddztwie Slgskim w 2011 r. wsrdd niepetnosprawnych dominowaty osoby
posiadajgce prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci. Stanowity one 62,4%
tej zbiorowosci (w Polsce 66,7%). Udziat osob niepetnosprawnych tylko biologicznie
wynosit 37,6% (w Polsce 33,3%). Wsrdod niepetnosprawnych prawnie osoby w wieku
16 lat i wiecej stanowity 95,7%, natomiast osoby w wieku 0-15 lat 4,3% (struktura na
poziomie catego kraju byta identyczna)?.

Sposrdéd 0sob niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wiecej znacznym
stopniem niepetnosprawnoséci cechowato sie 25,9% (w Polsce 29,8%), stopniem

% Gtowny Urzad Statystyczny, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., Warszawa 2011, s. 69.
2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan
i struktura spoteczno-ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$cé,

http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998 PLK_HTML.htm [odczyt 26.02.2014 r.]

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$c¢ i gospodarstwa domowe. Stan
i struktura spoteczno-ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludnosé,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998 PLK_ HTML.htm [odczyt 26.02.2014 r.]; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludnos¢ w gminach. Stan w dniu 31 marca 2011 r.,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_13169 PLK_HTML.htm [odczyt 26.02.2014 r.]

% Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludnosé i gospodarstwa domowe. Stan
i struktura spoteczno-ekonomiczna. Czesc¢ I. Ludnoscé,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 14998 PLK_ HTML.htm, odczyt z dnia 26.02.2014 r.

18



umiarkowanym 37,7% (w Polsce 39,7%), lekkim 32,1% (w Polsce 26,8%), natomiast
nieustalony stopien niepetnosprawnosci posiadato 4,3% oséb (w Polsce 3,7%).
Ws$rdd  niepetnosprawnych tylko  biologicznie, nie posiadajgcych prawnego
potwierdzenia swojej niepetnosprawnosci, catkowite ograniczenie sprawnosci
odczuwato 5,2% (tyle samo co w catym kraju), powazne ograniczenie sprawnosci
25,3% (W Polsce 24,6%), natomiast umiarkowane 69,5% (w Polsce 70,2%)%*.

Na poziomie kraju w zbiorowosci os6b niepetnosprawnych biologicznie dominowaty
osoby posiadajgce jedno schorzenie - stanowity one 64,8%. Osoby z dwoma
schorzeniami posiadaty udziat na poziomie 18,7%, natomiast co dziesigty
niepetnosprawny posiadat trzy schorzenia. Z odmowy udzielenia odpowiedzi nt.
schorzen skorzystatlo 6,6% o0s6éb objetych spisem?. Wsroéd niepetnosprawnych
biologicznie, posiadajgcych jedno schorzenie, najwiekszy udziat miaty schorzenia
ruchu (40,3% osob), mniejszy odsetek stanowity schorzenia uktadu krgzenia (14,6%)
i neurologiczne (13,7%), natomiast najrzadziej niepetnosprawnos¢ spowodowana
byta schorzeniami wzroku (5,7%) i stuchu (3,6%). 22,1% analizowanej zbiorowosci
wskazywat na inne schorzenia®®.

Szczegodlnie narazong na wykluczenie spoteczne grupg osob niepetnosprawnych sg
osoby z zaburzeniami psychicznymi. Zaburzenia psychiczne mogg by¢ wywotane
przez czynniki biologiczne, psychologiczne i Srodowiskowe. Niezaleznie od tego, co
jest przyczyng wystgpienia zaburzenia osoby chore sg w mniejszym lub wiekszym
stopniu narazone na wykluczenie spoteczne. Choroba psychiczna stygmatyzuje
bardziej niz jakakolwiek inna i moze znacznie utrudnia¢ codzienne funkcjonowanie.

Jakos¢ zycia os6b z zaburzeniami psychicznymi zalezna jest od stanu
zaawansowania choroby. Warto wiedzie¢, ze w fazie remisji choroby osoby
z zaburzeniami psychicznymi potrafig funkcjonowac prawidtowo: zaktadajg rodziny,
pracujg, spotykajg sie z przyjaciotmi, nie unikajg kontaktéw spotecznych.

W przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu o0séb chorujgcych psychicznie
szczegolng role odgrywa praca zawodowa. Wiele mtodych i wyksztatconych osob
chetnie podejmuje prace, upatrujgc w niej jedyng szanse na zyciowe
usamodzielnienie i zdobycie niezaleznosci ekonomicznej. Przyktadem udanych
rozwigzan, pozwalajgcych aktywizowa¢ zawodowo osoby psychicznie chore sg
przedsiebiorstwa spoteczne, swiadczgce ustugi na rzecz danej spotecznosci lokalnej.
Ich misjg jest m.in. realizacja zadan reintegracji spotecznej i zawodowej swoich
pracownikow, a kultura organizacyjna pozwala stworzy¢ wspierajgce srodowisko
pracy, wykorzystujgc wzajemne oddziatywanie pracownikbw o podobnym
doswiadczeniu przebytej choroby psychiczne;j.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludnosé i gospodarstwa domowe. Stan
i struktura spoteczno-ekonomiczna. Cze$c¢ I. Ludnosc,

http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998 PLK_HTML.htm, odczyt z dnia 26.02.2014 r.

% Ibidem.

% |bidem.
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Duze znaczenie dla oséb chorujgcych psychicznie ma utrzymywanie dobrych
i bliskich relacji spotecznych, w tym z osobami zdrowymi. Procesowi zdrowienia
sprzyja posiadanie wspierajgcej rodziny i sgsiadow, otaczanie sie zyczliwymi
przyjaciotmi i znajomymi, ktérzy bedg wsparcie w momentach kryzysowych.

Niestety, zaawansowana choroba psychiczna oznacza niepetnosprawnosc
i brak mozliwosci podjecia pracy zarobkowej. Wiele os6b z zaburzeniami
psychicznymi pobiera renty. Wytgczenie z aktywnosci zawodowej nierzadko staje sie
przyczyng kolejnych powaznych problemow: ubdstwa i trudnej sytuacji
mieszkaniowej.

Aby proces zdrowienia osOb z zaburzeniami psychicznymi przebiegat pomysinie,
wazne jest skoordynowanie opieki zdrowotnej z pomocg spofeczng, swiadczong
w srodowisku zamieszkania. W ostatnich latach zwraca sie uwage na potrzebe
deinstytucjonalizacji oraz stworzenia srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej. Wdrazanie tego modelu polega m.in. tworzeniu centréow zdrowia
psychicznego jako osrodkow leczenia i wieloptaszczyznowej rehabilitacji, a takze na
przeksztatcaniu duzych szpitali psychiatrycznych i rozwijaniu  oddziatdbw
psychiatrycznych w szpitalach ogolnych. W ramach systemu pomocy spotecznej
osoby niepetnosprawne chorujgce psychicznie mogg korzystac z opieki catodobowej
Swiadczonej w domu pomocy spotecznej, opieki dziennej, oferowanej
w srodowiskowych domach samopomocy oraz ze specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Wazng role w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu osoéb z zaburzeniami
psychicznymi odgrywajg organizacje pozarzgdowe, w tym stowarzyszenia i grupy
samopomocowe 0s6b chorujgcych psychicznie i ich rodzin. Celem dziatania tego
rodzaju organizacji jest wzajemna pomoc, poprawa warunkow i jakosci zycia osob
chorujgcych. Waznym aspektem wigczenia osdb z zaburzeniami psychicznymi jest
respektowanie ich prawa do decydowania o sobie, autonomii, przeciwdziatanie
szeroko rozumianej dyskryminacji, w tym w srodowisku rodzinnym i lokalnym.

W 2015 roku w wojewodztwie $lgskim w poradniach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu i innych substancji zarejestrowanych byto
ponad 190 tys. osob, w tym ponad 161 tys. oséb z zaburzeniami psychicznymi
i zaburzeniami zachowania (bez uzaleznien). Jest to wartos¢ najwyzsza od 2005
roku. W okresie 2005-2015 najnizszg liczbe o0s6b chorujgcych psychicznie
zanotowano w 2006 roku — 149 603. Co trzeci mieszkaniec wojewodztwa Slgskiego
chorujgcy psychicznie (dane GUS z 2015 roku) cierpi na zaburzenia nerwicowe (54,0
tys. osdb), a co czwarty na zaburzenia nastroju - afektywne (37,0 tys. oséb).
Organiczne zaburzenia psychiczne wigcznie z zespotami  objawowymi
zaobserwowano u 22,8 tys. osob, schizofrenie u 17,3 tys. os6b, zas zaburzenia
rozwojowe u 12,1 tys. o0sOb. Znacznie mniej mieszkancow dotknietych byto
uposledzeniem umystowym (7,0 tys. oséb), zaburzeniami osobowosci i zachowania
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dorostych (5,9 tys. o0sdéb), innymi zaburzeniami  psychotycznymi -
nieschizofrenicznymi (4,2 tys. oséb) i innymi zaburzeniami (ponizej 1 tys. osoéb).

Podejmowanie leczenia przez osoby z zaburzeniami psychicznymi jest tym
wazniejsze, ze choroba psychiczna jest najczestszym powodem odebrania sobie
zycia. Od 2012 roku zarowno w Polsce, jak i w wojewodztwie Slgskim obserwuje sie
tendencje spadkowg wskaznika samobojstw zakonczonych zgonem, przy czym
w regionie sytuacja ta jest nieco korzystniejsza - w 2015 roku wskaznik zgonow
z powodu popetnienia samobdjstwa na 10 tys. ludnosci byt nizszy w wojewodztwie
Slgskim (0,8) niz w Polsce (1,4). W przysziosci przewiduje sie, ze z powodu
wydtuzanie czasu trwania zycia i starzenia sie spoteczenstwa bedzie miato miejsce
nasilenie chordéb, w tym i zaburzen psychicznych, zwigzanych z wiekiem.

Jest zjawiskiem powszechnie znanym wystepowanie silnej zaleznosci pomiedzy
wzrostem udziatu o0sOb z niepetnosprawnosciami wraz ze zwiekszaniem sie
przedziatéw wieku. O ile w przedziale 0-14 lat osoby takie stanowig zaledwie 2,9%
zbiorowos$ci, w przedziale 45-49 lat jeszcze 9,9%, to juz w przedziale 65-69 lat -
29,0% a wsrod osdb majgcych 80 i wiecej lat warto$é ta wynosi 44,1%2’. Jako
wymagajgce w zdecydowanej wiekszosci przypadkow statego wsparcia traktowane
sg osoby majace 80 i wiecej lat?.

Wykres 4. Osoby z niepetnosprawnosciami jako odsetek kategorii wiekowych -
Polska, stan na 31 marca 2011 r.
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Zrédlo:  Gtéwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan,
http://www.stat.gov.pl/gus/12773_PLK_HTML.htm

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$c¢ i gospodarstwa domowe. Stan i
struktura spoteczno-ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$c,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_ 14998 PLK_HTML.htm, odczyt z dnia 26.02.2014 r.

8 p. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewédztwa $laskiego — nieunikniony wzrost zapotrzebowania
na wsparcie publiczne?, w: Seniorzy w wojewodztwie $lgskim, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, Katowice 2012, s. 11.
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Na koniec 2016 roku w wojewddztwie Slgskim mieszkato 185 090 oséb w wieku 80+.
Stanowity one 4,1% ogo6tu ludno$ci (w Polsce 4,2%). Od wielu juz lat w analizowanej
dziedzinie mamy do czynienia z tendencjg wzrostowg. Podobnie bedzie
w przysztosci. Prognoza do roku 2035 wskazuje na staly wzrost udziatu osob
w wieku 80+. Na koniec tego okresu bedzie on wynosit w wojewddztwie Slgskim
8,4%, natomiast w catej Polsce 7,9%%°.

Sytuacja demograficzna, a takze obserwowane procesy spoteczne prowadzg do
ostabienia funkcji rodziny i ograniczenia jej roli w zaspokajaniu potrzeb oséb
niesamodzielnych. Dotyczy to zwtaszcza osdb w podesztym wieku. Tendencje te
zwiekszaja popyt na opieke $wiadczong przez powotane do tego celu instytucje®.

Niepetnosprawno$¢ stanowi stosunkowo czestg przyczyne korzystania z pomocy
spotecznej. W 2016 r. zajmowata ona 5 miejsce zaraz po: ubdstwie, bezrobociu,
,bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego” oraz ,dtugotrwatej lub ciezkiej chorobie”. Z powodu niepetnosprawnosci
pomocg objeto w tym czasie 36 464 rodziny liczace ogdtem 68 567 osob. Osoby
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
stanowity 28,9% ogotu beneficjentéw tej formy wsparcia, a zarazem 1,5% ogétu
mieszkancéw wojewddztwa Slgskiego. W latach 2006-2016 w analizowanej
dziedzinie zanotowano wahania poziomu, cho¢ generalnie tendencja byta malejgca.
Przez ostatnie 10 lat wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu
niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byt w wojewddztwie
Slgskim znaczgco nizszy niz w kraju.

Sposréd  podregiondw  wojewodztwa  Slgskiego  najwyzszym  poziomem
analizowanego wskaznika w 2016 r. wyrézniaty sie: podregion bytomski (19,1) oraz
podregion katowicki (18,5). Jesli chodzi o rodzaj powiatu, to daje sie zauwazyc¢
wyzszg jego wartos¢ w powiatach grodzkich w stosunku do ziemskich — odpowiednio
16,1 i 13,6. Wsrod powiatéw najwyzsze wartosci zanotowano w: m. Siemianowice
Slaskie (26,3), m.Bytom (25,9) oraz m.Chorzéw (24,5), najnizsze natomiast
w m. Zory (7,6). Daje sie zauwazyé zwigzek pomiedzy rodzajem gminy oraz
poziomem wskaznika liczby o0s6b objetych pomocg spoteczng =z tytulu
niepetnosprawnosci — im wiekszy udziat ludnosci miejskiej, tym ww. wskaznik
wyzszy. Na poziomie gmin wartosci analizowanego wskaznika wahaty sie od 32,3
w gminie Zarki do 2,6 w gminie Suszec. Do gmin o charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem liczby o0sob objetych pomocg spoteczng przyznang z powodu
niepetnosprawnosci nalezaty takze Krupski Mtyn (29,9), Szczyrk (27,3) oraz
Szczekociny (27,0).

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt 11.12.2017
r.].

30] Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015,
podrozdziat 1.3. Zdrowie.
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Wykres 5. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu
niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancéw w latach 2006-2016.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2016, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 6. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu
niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancéw w wojewddztwie slgskim w 2016 roku.
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Wedle dzisiejszych kanondéw polityki spotecznej podstawowym celem w przypadku
os6b niesamodzielnych jest jak najdtuzsze podtrzymywanie ich autonomii
i zapewnienie wysokiej jakosci zycia, poprzez umozliwienie samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku, w ktérym przezyli wczesniejsze etapy zycia. Dlatego
tez w przypadku tej kategorii osob szczegdlnego znaczenia nabierajg ustugi
opiekuncze oraz infrastruktura srodowiskowa w postaci osrodkéw wsparcia.
Jednoczesnie osoby wymagajgce catodobowej opieki, ktorym nie mozna zapewni¢
niezbednej pomocy w ich srodowisku zamieszkania, i ktére nie mogg liczy¢ na
pomoc wewnatrzrodzinng, powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wysokiej jakosci
ustug placowek opieki catodobowej, np. rodzinnych doméw pomocy czy domoéw
pomocy spotecznej™.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej osobom samotnym, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg jej
pozbawione, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych®. W wojewddztwie $lgskim w 2016 r. ustugi opiekuncze byty
realizowane w 138 gminach (82,6% wszystkich gmin). Brak realizacji tego rodzaju
formy pomocy zdecydowanie czesciej deklarowaty gminy wiejskie (26 gmin) anizeli
miejskie (3 gminy)®. Moze to wynikaé z wiekszej roli rodziny w zaspokajaniu potrzeb
0s6b niesamodzielnych w srodowisku wiejskim, co z kolei zmniejsza popyt na ustugi
opiekuncze swiadczone poza rodzing.

2016 roku liczba osoéb, ktérym decyzjg przyznano $Swiadczenie w postaci ustug
opiekunczych wyniosta 10 649 osob. Stanowity one 4,5% ogdétu objetych pomocag
spoteczng (w Polsce 3,4%). Generalnie w latach 2006-2016 mieliSmy do czynienia
Z niewielkim trendem wzrostowym w zakresie liczby oséb, ktérym udzielano pomocy
w postaci ustug opiekunczych. Szczegodlnie dotyczy to lat 2011-2016. Wskaznik
liczby oséb objetych pomocg w postaci ustug opiekuhczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw wyniost w wojewodztwie slgskim 2,3 (w catym kraju 2,6).

W 2016 r. w wojewddztwie Slgskim zrealizowano tgcznie 2 581 695 godzin ustug
opiekuniczych®, przy czym na ustugi specjalistyczne przypadaty 180 292 godziny.
W analizowanym okresie na 1 osobe, ktorej decyzjg przyznano $Swiadczenie
przypadaty przecietnie 242 godziny swiadczenia ustug opiekunczych (w Polsce 340).
Przy zatozeniu, ze byty one swiadczone od poniedziatku do pigtku statystycznym
beneficjentem tego rodzaju $wiadczeh opiekowano sie godzine dziennie (w catym
kraju srednio o 25 minut dtuzej).

8 Strategia Polityki Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015,

podrozdziat 1.2. Rodzina.

%2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pézn. zm.),
art. 50, ust. 1.

* Do gmin, ktére w 2016 r. nie realizowaty ustug opiekunczych nalezaty: Herby, Irzadze, Jejkowice,
Jelesnia, Kamienica Polska, Kornowac, Koszarawa, Kroczyce, Krzyzanowice, Lyski, tekawica,
todygowice, Miasteczko Slaskie, MiedZno, Miléwka, Mszana, Nedza, Niegowa, Ozarowice, Panki,
Pilchowice, Pyskowice, Rajcza, Starcza, Slemien, Ujsoty, Ustron, Wielowie$ oraz Zarnowiec.

%1 godzina swiadczenia ustug opiekunczych odpowiada jednemu tego rodzaju Swiadczeniu.
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Przecietna warto$¢ ustugi opiekunczej w wojewodztwie $Slgskim w 2016 r.
ksztattowata sie na poziomie 9,47 zt (w kraju 13,34 zt). W przypadku specjalistyczne;j
ustugi opiekunczej byto to 12,36 zi, natomiast ustugi niemajgcej charakteru
specjalistycznego — 9,25 zt. Dla poréwnania minimalne wynagrodzenie brutto za
godzine pracy pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy wynosito
w Polsce w 2016 r. ok. 11 zt. W latach 2006-2016 w wojewodztwie slgskim
przecietna wartos¢ ustug opiekunczych rosta znacznie wolniej niz w kraju. W efekcie
tych trendow roznica pomiedzy przecietng wartoscig ustugi opiekunczej
w wojewddztwie slgskim i w catej Polsce systematycznie rosnie na niekorzys¢ tego
pierwszego.

Nizsza niz w calym kraju liczba ustug opiekunczych przypadajgcych na
1 beneficjenta oraz nizsza ich wartoS¢ mogg oznaczaé, ze ustugi opiekuncze
w wojewodztwie Slgskim sg niedoinwestowane, co z kolei moze sie odbijac
niekorzystnie na ich jakosci.
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3.3. Dzieci i mtodziez ze sSrodowisk zaniedbanych

Obraz wspotczesnej polskiej rodziny moze budzi¢ niepokdj. Dostrzega sie w jej
istnieniu wiele zagrozen. Prowadzg one do dysfunkcyjnosci rodziny, a tym samym
wywotujg trudng sytuacje zyciowg dzieci. Na kondycje polskich rodzin istotny wptyw
mialty zmiany systemu spofeczno-ekonomicznego jakie zaszly w ostatnim
CcwierCwieczu. Zjawiska takie jak: bezrobocie, ubodstwo, problemy alkoholowe,
przemoc, wydtuzony czas pracy rodzicow, powodujg wzrost liczby rodzin
niewydolnych wychowawczo. Cechg wyrdzniajgcg tego rodzaju rodziny jest
zaburzenie ogolnie przyjetych norm postepowania rodzicéw wobec dziecka. Z kolei
konsekwencjg niewtasciwego funkcjonowania jest w przypadku dzieci pojawianie sie
symptomoéw niedostosowania spotecznego®.

Bezradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci czesto taczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak: uzaleznienie od $rodkdéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, przestepczo$¢ mtodocianych, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich oraz
zawodowych. Przejawiajg sie one najczesciej: niedojrzatoscig emocjonalng,
problemami we wspotzyciu z ludzmi, trudnosciami adaptacyjnymi, bezradnoscig
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemami wychowawczymi
w $rodowisku rodzinnym i szkolnym. Dzieci i mtodziez pochodzgce z tego rodzaju
rodzin czesto przejawiajg zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe, tamig
obowigzujace przepisy prawa, obyczaje, normy i wartosci*®.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych stanowi drugg co do czestosci
- zaraz po uzaleznieniu rodzicébw - przyczyne umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. W 2016 r. w wojewddztwie slgskim z tego powodu zanotowano 6 196
umieszczen (3 086 w | potroczu i 3 110 w Il potowie roku)®. Z kolei opuszczanie
instytucji, do ktorych takze zaliczajg sie instytucje wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej, jest wymieniane jako jedna z gtéwnych przyczyn bezdomnosci®.

W 2016 r. w wojewddztwie Slgskim pomocg spoteczng z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego>°
objeto 20 832 rodziny liczagce ogétem 70 866 osdb. Bezradnosé byta trzecig co do
czestosci przyczyng jej udzielania. Wsparciem z tego tytutu objeto 29,9% ogétu oséb
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. Generalnie w latach 2006-2016
w analizowanej dziedzinie mieliSmy do czynienia z trendem spadkowym. Przez caty

% Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, Standardy w pomocy, Standardy usfug dla
rodziny z dzie¢mi, wersja nr 3 z dnia 12.06.2011r., s. 2-3.

% Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, Standardy w pomocy, Standardy usfug dla
rodziny z dzie¢mi, wersja nr 3 z dnia 12.06.2011r., s. 4

% Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiISPZ-P za | i Il pot. 2016 r.

% A. Korzon, Bezdomno$é Jako przejaw bezradno$ci zyciowej czy niedostosowania spotecznego,

w: M. Sekutowicz, M. Oleniacz (red.), Niesamodzielno$¢: studia z pedagogiki specjalnej, Wroctaw,
Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, s. 328 (zob. takze: B. Moraczewska,
Bezdomnosc¢.Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne odwotanie do ludzi luznych,
s. 122 oraz Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS).

¥ w dalszej czesci opracowania do okreslenia bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego bedziemy uzywali okreslenia ,bezradnosé”.
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ten okres wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byt w wojewddztwie Slgskim nizszy niz w kraju,
cho¢ roznica ta systematycznie maleje.

Sposrod  podregionow  wojewodztwa  sSlgskiego  najwyzszym  poziomem
analizowanego wskaznika wyrdzniaty sie: katowicki (23,5) oraz bytomski (22,2). Dato
sie zauwazy¢ wyzszg jego warto$¢ w powiatach grodzkich niz ziemskich —
odpowiednio 16,7 i 13,9. Generalnie im gmina bardziej ,miejska” tym wartos¢
wskaznika byta wyzsza. W gminach miejskich wynosita ona 16,5, w miejsko-wiejskich
- 13,5, natomiast w wiejskich - 12,5. Wsrdéd powiatéw charakteryzujgcych sie
najwyzszg jego wartoscig w 2016 roku znalazty sie: m.Bytom (35,5),
m. Siemianowice Slgskie (31,2) oraz m. Katowice (29,7). Dla poréwnania najnizsza
wartos¢ zanotowano w powiecie: m. Jastrzebie-Zdroj (3,0). Z kolei na poziomie gmin
najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika wyrozniaty sie nastepujgce
jednostki samorzgdu terytorialnego: Goczatkowice-Zdrdj (50,8), Ujsoty (44,1) oraz
Wista (41,7). Najnizszy poziom zanotowano w gminie Racibérz — 0,8.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
gmina zapewnia wsparcie, ktére polega w szczegodlnosci na:
e analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn Kryzysu
w rodzinie;
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
e podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny;
e pomocy w integracji rodziny;
e przeciwdziataniu marginalizacji i degradaciji spotecznej rodziny;
e dazeniu do reintegraciji rodziny™.

0 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U z 2017
r., poz. 697 z pézn. zm.), art. 8, ust. 1.
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Wykres 7. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

na 1000 mieszkancoéw w latach 2006-2016.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2016, 2) Gtéwny

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/.

Wykres 8. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

na 1000 mieszkancow w wojewoddztwie slgskim w 2016 roku.
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roku; 2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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3.4. Osoby bezrobotne

Dane o liczbie bezrobotnych obejmujg osoby zarejestrowane w powiatowych
urzedach pracy jako bezrobotne, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj.: Dz.U. z 2017
r., poz. 1065 z pézn. zm.)*.

Jedng z najpopularniejszych miar stosowanych do pomiaru poziomu bezrobocia jest
jego stopa. Definiuje sie jg jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie
ludnoéci aktywnej zawodowo®®. Wysoko$é stopy bezrobocia w wojewodztwie
Slgskim, wedtug stanu na koniec listopada 2017 r., ksztattowata sie na poziomie 5,1%
(w catym kraju 6,5%). Rok wczesniej wskaznik ten wynosit 6,6%, co oznacza spadek
o 1,5 punktu procentowego*’. Na koniec listopada 2017 r. liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 94 652 oséb (w analogicznym okresie 2016 r. - 119 815
osoéb).

W tym samym czasie najwyzszg warto$¢ stopy bezrobocia zanotowano
w podregionach: bytomskim (8,2%), sosnowieckim (7,5%) oraz czestochowskim
(6,2%), a na poziomie powiatdow w: m. Bytom (11,4%), zawiercianskim (9,1%),
bedzinskim (8,8%) oraz czestochowskim (8,5%).

Choc¢ aktualnie sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie sSlgskim przedstawia sie
stosunkowo korzystnie, to jednak sg kategorie o0sob bezrobotnych, ktorym
szczegolnie trudno znalez¢ prace. Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14.03.2014 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta
w zycie z dniem 27 maja 2014 r. do os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy naleza:

e bezrobotni dlugotrwale;

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia;

e bezrobotni niepetnosprawni;

e bezrobotni do 30 roku zycia;

e bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spotecznej;

e bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co

najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia**.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. w rejestrach pozostawato 88 112 o0so6b
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Stanowili oni 84,0% wszystkich

*I Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Informacja
?2 bezrobotnych i poszukujgcych pracy w lipcu 2017 r., Warszawa 2017, s. 7.

Ibidem.
*3 Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl [odczyt 08.01.2018 r.].
* Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Analiza sytuacji na $laskim rynku pracy. Ujecie
przekrojowe, lata 2014-2017, Katowice 2017 r., s. 24.
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zarejestrowanych w wojewddztwie Slgskim. Z omawianej populacji oséb niewielki
odsetek os6b posiadat prawo do pobierania zasitku (12,1%)*.

Ws$rdd kategorii bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
najliczniej reprezentowane byly osoby dlugotrwale bezrobotne, czyli wg ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotni pozostajgcy w rejestrze
powiatowego urzedu pracy fgcznie przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu
pracy®®. W wojewddztwie $lgskim na koniec listopada 2017 r. dtugotrwatym
bezrobociem dotknietych byto 48 517 oséb. Stanowity one 51,3% ogétu
bezrobotnych (w kraju 54,9%). Rok wczesniej wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie 52,9%, co oznacza spadek o 1,6 punktu procentowego®’.

Dtugotrwate bezrobocie jest zjawiskiem szczegodlnie niekorzystnym, gdyz pozbawia
dotkniete nim osoby najwazniejszego zrodta dochodow, co zwieksza ryzyko
popadniecia w ubdstwo oraz powoduje koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcie
z systemu pomocy spotecznej. Bezrobocie byto w 2016 roku drugim co do czestosci
powodem korzystania z pomocy spotecznej. Pomocg z tego tytutu objeto 46 205
rodzin, a w nich 118 702 osoby. Stanowity one 50,1% beneficjentéw pomocy
spotecznej*®.

Drugg pod wzgledem licznosci kategorig os6b bedacych w szczegdlnej sytuaciji na
rynku pracy sg osoby powyzej 50 r.z. Takim osobom trudniej znalez¢ prace,
a z drugiej strony czesciej od miodszych pracownikéw sg zwalniane. Wsréd grup
defaworyzowanych, ktére zamieszkujg wojewddztwo Slgskie najwyzsza stopa
bezrobocia dotyczy tzw. dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy pozostajg bez pracy
powyzej 12 miesiecy oraz wiasnie oséb w wieku 50+°.

Na koniec listopada 2017 r. w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych byto
48517 bezrobotnych powyzej 50 r.z. Liczebno$¢ innych kategorii bezrobotnych
znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy przedstawiata sie w tym
czasie nastepujgco: osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 r.z. - 18 075,
osoby do 30 r.z. - 10 476, osoby niepetnosprawne - 6 800, osoby korzystajgce ze
Swiadczen pomocy spotecznej - 3 334 oraz bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 r.z. - 185%.

Bezrobocie, ubdstwo, utrzymywanie sie z ,innych niezarobkowych zrodet’, niskie
wyksztatcenie, to zjawiska wzajemnie ze sobg powigzane. Ponadto za sprawg
przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcow zachowania dorostych oraz
obiektywnie gorszych warunkéw dorastania i startu w dorostos¢, miodzi ludzie czesto

*® |bidem.

4 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.wup-katowice.pl [odczyt 26.09.2017 r.].

*" Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl [odczyt 26.09.2017 r.].

8 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r.

*9 K. Safin, Sytuacja 0sob w wieku 50+ na $laskim rynku pracy. Analiza wynikéw badari i danych
statystycznych, Instytut Badawczy IPC Sp. z 0.0 2017 r., s. 12.

%0 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.wup-katowice.pl [odczyt 10.01.2018 r.].
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powielajg trudng sytuacje swoich rodzicow. Zjawisko to, przynajmniej w czesci,
dotyczy mtodziezy bezczynnej czyli oséb mtodych, ktére ani nie pracujg, ani sie nie
uczg okreslanych skrétem NEET (ang. not in education, employment, or training).

W 2014 roku odsetek NEET-sow w Polsce wynosit 15,5% i byt zblizony do Sredniej
w catej Unii Europejskiej. Zdaniem ekspertow niektorzy mtodzi ludzie napotykajg na
szczegolne trudnosci w dostepie do rynku pracy. Dotyczy to w szczegolnosci oséb
z niepetnosprawnosciami oraz posiadajgcych problemy zdrowotne, w stosunku do
ktorych istnieje o 40% wieksze prawdopodobienstwo stania sie NEET-sem. Ponadto
istniejg zaleznosci pomiedzy pewnymi cechami mitodych ludzi
a prawdopodobienstwem zakwalifikowania sie do pokolenia mtodziezy bezczynnej:

e miodzi ludzie posiadajgcy niski poziom wyksztatcenia sg trzykrotnie bardziej
narazeni na uzyskanie statusu NEET-sa, niz osoby z wyksztatceniem
wyzszym i dwa razy bardziej niz te z wyksztatceniem srednim;

e posiadanie rodzicow, ktorzy mieli problemy z brakiem pracy zwieksza
prawdopodobienstwo bycia NEET-sem o 17%;

e dzieci rodzicébw posiadajgcych niski poziom wyksztatcenia sg bardziej
narazone na dotgczenie do grupy mtodziezy bezczynnej;

e miodziez z gospodarstw domowych o niskim dochodzie ma wieksze szanse
na przynaleznos¢ do grupy NEET niz mtodziez z gospodarstw domowych
o $rednim dochodzie™*.

Z drugiej jednak strony grupa NEET-sow jest niejednorodna - skupia w sobie
zaréwno beneficjentdow pomocy spotecznej, nieprzystosowanych do petnienia
podstawowych funkcji spotecznych, jak réwniez osoby wyksztatcone i dobrze
sytuowane. Projekt badawczy pn. Organizacja oraz realizacja badania empirycznego:
Osoby mifode z grupy NEET w wojewodztwie $lgskim — diagnoza oraz mozliwe
kierunki wspierania pokazat, ze przyczyny znalezienia sie w grupie NEET wynikajg
zarowno z czynnikéw srodowiskowych (trudne otoczenie, uzaleznienie od pomocy
socjalnej, patologie), ale takze ekonomicznych (oferowana praca ponizej oczekiwan
finansowych i zawodowych, rozczarowanie rynkiem pracy). Zdaniem ekspertow
oczekiwania czesci miodych oséb z grupy NEET rozmijajg sie z warunkami
panujgcymi na $laskim rynku pracy. W duzym stopniu osoby miode z tej grupy
wykazujg ,postawe roszczeniowg” juz wobec pierwszej pracy (np. wysokie
wynagrodzenie i premie, nieche¢ do przyuczania sie, brak zaangazowania). Postawe
takg determinuje rowniez mnogosc¢ form pomocy dla oséb do 24 roku zycia oraz
relatywnie wysoka w stosunku do proponowanego wynagrodzenia wysoko$¢
pobieranych $wiadczen. W efekcie u osob miodych z grupy NEET zaréwno
w wojewddztwie slgskim, jak i w innych regionach Polski wystepuje nieche¢ do
aktywnego poszukiwania pracy, gotowos¢ do wyjazdu za pracg za granice oraz
zjawisko pracy ,na czarno” 2.

51 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Mtodziez na rynku pracy — wojewodztwo $lgskie na tle
Polski i krajow UE, Katowice 2016 r., s. 31-32.

%2 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Osoby miode z grupy NEET w wojewddztwie $laskim
— diagnoza oraz mozliwe kierunki wspierania.
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Wykres 9. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, wojewodztwo $lgskie,
stan na koniec listopada 2017 roku.
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Uwaga: liczba oséb nalezacych do poszczegdlnych kategorii nie sumuje sie do ogdlnej liczby bezrobotnych -
dana osoba mogta naleze¢ do wigcej niz jednej kategorii.

Zrédito: Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http://wupkatowice.praca.gov.pl/-/887894-bezrobotni-
w-szczegolnej-sytuaciji-na-rynku-pracy [odczyt z dnia 10.01.2018 r.].

Wykres 10. Osoby dtugotrwale bezrobotne* jako odsetek ogétu bezrobotnych —
wojewddztwo Slgskie i Polska, lata 2006-2016, stan na koniec danego roku.
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* Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg to osoby pozostajgce w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Zrédto: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl.
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3.5. Osoby bezdomne

Osoby bezdomne to zbiorowos¢, ktéra chyba w najwiekszym stopniu doswiadcza
wykluczenia spotecznego. Bezdomnos¢ moze by¢é rozpatrywana jako problem
spoteczny, element sytuacji zyciowej konkretnej osoby, zjawisko spoteczne, ale takze
jako przejaw patologii spotecznej lub indywidualnej**. Od poczatku lat 90. XX wieku
w Polsce podejmowano wiele prob diagnozowania zaréwno skali, jak i przyczyn
bezdomnos$ci. Z uwagi na réznorodnos¢ definicji problemu oraz brak sprawnego
systemu ewidencjonowania o0sob bezdomnych przebywajacych w réznego typu
placowkach pomocowych, a takze systemu rejestrowania ustug i $wiadczen
przyznawanych bezdomnym ulicznym, nie jest to zadanie tatwe. Proby okreslenia
skali problemu podejmuje miedzy innymi Gtéwny Urzad Statystyczny (w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego) oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (organizujgc ogodlnopolskie badania liczby oséb bezdomnych). O ile
jednak wzglednie tatwo ustali¢ skale zjawiska w odniesieniu do osob przebywajgcych
w placowkach, o tyle problematycznym jest dotarcie do bezdomnych zajmujgcych
miejsca niemieszkalne.

Wedtug danych Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej liczba os6b bezdomnych zdiagnozowanych w catym kraju
w trakcie ogolnopolskiego badania w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r. wynosita 33 408
(w 2015 r. 36 161). W wojewddztwie Slgskim byty to 4 782 osoby (w 2015 r. 4 415,
w 2013 r. 3 805). Poréwnujgc dane z wojewodztwa $lagskiego z lat 2013-2017 daje
sie zauwazy¢ wyrazng tendencje rosngcg. Z kolei zestawienie danych
z poszczegolnych regionow wskazuje, ze w 2017 r. liczba oséb bezdomnych
w wojewoddztwie Slgskim byta praktycznie taka sama jak u lidera tego zestawienia —
wojewddztwa mazowieckiego, gdzie zdiagnozowano 4 785 o0sOb bezdomnych.
W ujeciu wzglednym (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) wojewodztwo slgskie
z wartoscig 1,05 uplasowato sie na 3 miejscu za wojewodztwami:
zachodniopomorskim (1,45) oraz pomorskim (1,43), przy czym $rednia krajowa
wyniosta 0,87°°. W $lgskim zanotowano natomiast najwiekszy wzrost liczby oséb
bezdomnych w latach 2015-2017, ktory wynidst 8,3%. Dla poréwnania, w kolejnych
w tym zestawieniu wojewddztwach, wskaznik ten wynosit odpowiednio:
w matopolskim - 5,8%, a w lubelskim, mazowieckim i pomorskim — po 3,4%.

Osoby bezdomne stanowig wewnetrznie zréznicowang zbiorowos¢ m.in. pod
wzgledem cech demograficznych, zakresu doswiadczanych problemow i sposobow

3 M. Porowski, Bezdomnoscé, w: Encyklopedia Socjologii, Warszawa, 1998 r., tom 1, s. 60.

* |zabela Kazmierczak-Katuzna, Bezdomno$é Jako forma wykluczenia spotecznego w Swietle
wybranych aktéw prawnych oraz dokumentéw strategicznych i programowych, w: Opuscula
Sociologica, nr 2 [12] 2015, s. 23.

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: 1) Sprawozdanie z realizacji dziatai na rzecz ludzi
bezdomnych w roku 2014 oraz wyniki Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych, Warszawa
2015, s. 9; 2) Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w roku 2012 oraz wyniki
Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych i badania socjodemograficznego, Warszawa 2015,
s. 9; 3) informacja na stronie internetowej MRPIPS, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-
wszystkie/pomoc-spoleczna/art,8681,mniej-osob-bezdomnych.html [odczyt z dnia 08.01.2018 r.].
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radzenia sobie z nimi. Bezdomni najczeséciej borykajg sie z wieloma trudnosciami
w roznych sferach zycia: socjalno-bytowej, mieszkaniowej, rodzinnej, zdrowotnej,
psychologicznej, zawodowej i spotecznej®®. Wyniki réznorodnych badan
ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych pozwalajg na stworzenie pewnego obrazu
zbiorowosci oséb bezdomnych. Wedtug niego:

e 0soby bezdomne to gtdwnie mezczyzni (okoto 80%);

e dominuje przedziat wiekowy miedzy 40. a 60. rokiem zycia, przy czym
odnotowuje sie wyrazng tendencje starzenia sie zbiorowosci (w niektorych
rejonach gtowny przedziat wiekowy to 51-60 lat);

e okoto 80% osob bezdomnych Zzyje samotnie (w tym osoby rozwiedzione,
owdowiate, w separacji);

e Sredni okres pozostawania w bezdomnosci dla mezczyzn wynosi okoto 7 lat,
dla kobiet okoto 5 lat, z tendencjg rosnaca;

e aglomeracje i duze miasta to gtbwne miejsca przebywania osob bezdomnych;

e wiekszo$¢ os6b bezdomnych ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub
nizsze;

e o0soby bezdomne zwykle pozostajg bierne zawodowo i/lub bezrobotne,
a osoby pracujgce nie posiadajg najczesciej umowy o prace;

e okoto 60% oséb bezdomnych przebywa w réznego rodzaju placéwkach
instytucjonalnych;

e reszta oséb zyje w miejscach niemieszkalnych (dworce, kanaty, zsypy itp.),
zamieszkuje tymczasowo, bez meldunku i nie z wtasnej woli, u znajomych lub
rodziny, duza czesc¢ tych osdb przebywa na dziatkach i w altankach;

e gtownym zrodtem dochodu osdb bezdomnych sg Swiadczenia socjalne, w tym
Z pomocy spotecznej;

e przyczyny problemu bezdomnosci majg cztery gtéwne zrédia -
indywidualne (m.in. uzaleznienia, niepetnosprawnosé¢, zaburzenia
psychiczne), spoteczne (m.in. konflikty rodzinne, przemoc domowa,
problemy w relacjach), instytucjonalne (opuszczanie instytucji) oraz
strukturalne (ubéstwo, bezrobocie, problemy mieszkaniowe)®’.

Osoby bezdomne z racji swojej szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej wymagaja
wsparcia systemu pomocy spotecznej. Jest ono udzielane m.in. poprzez:
przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne oraz udzielenie schronienia przez przyznanie tymczasowego miejsca
w noclegowni albo schronisku. Osoby takie mogg réwniez otrzymywacé inne rodzaje
pomocy przewidziane dla osob spetniajgcych kryterium dochodowe, w tym: positek
oraz niezbedne ubranie. Ponadto do =zadan pomocy spotecznej nalezy
organizowanie pogrzebéw oséb bezdomnych®®. W ramach procesu usamodzielniania
osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia

% Podrecznik. Model Gminny Standard Wychodzenia z BezdomnoS$ci, red. Rafat Stenka, Piotr Olech,
tukasz Browarczyk, Gdansk 2014, s. 117.

°" |bidem, s. 314-315.

%8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pdzn. zm.),
art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 15, art. 48a ust. 1,
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z bezdomnosci, polegajacym na wspieraniu jej w rozwigzywaniu problemow
zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Za osobe bezdomng objetg indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne™®.

W wojewddztwie Slgskim w 2016 r. pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci objeto
6 233 rodziny liczace tgcznie 7 166 0s6b®®. Cztonkowie rodzin objetych pomoca
z tego tytutu stanowili 3,0% ogdétu osdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej. W latach 2006-2016 wskaznik objetych pomocag spoteczng z powodu
bezdomnosci na 10 tys. mieszkancow byt w wojewodztwie Slgskim zdecydowanie
wyzszy niz w kraju.

Sposréd  podregiondw  wojewodztwa  Slgskiego najwyzszym poziomem wyzej
wymienionego wskaznika wyrozniaty sie: katowicki (21,0) i gliwicki (20,9).
Bezdomnos¢ to zjawisko charakterystyczne dla miast. W powiatach grodzkich
(bedacych duzymi miastami) jego wartos¢ wynosita 20,9, podczas gdy w ziemskich
9,0. Jeszcze lepiej te zaleznos¢ wida¢ w przypadku poszczegolnych rodzajéw gmin.
W gminach miejskich wskaznik objetych pomocg spoteczng z tytutu bezdomnosci
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wyniost 19,5, w gminach miejsko-wiejskich -
8,4, natomiast w wiejskich - zaledwie 4,0. Wsréd powiatéw charakteryzujgcych sie
najwyzszg wartoscig analizowanego wskaznika znalazty sie: m. Rybnik (26,0),
m. Czestochowa (25,6), m. Gliwice (25,0) oraz m. Katowice (24,8). Analiza danych
w ujeciu bezwzglednym wskazuje, ze do gmin o najwigkszej liczbie oséb w rodzinach
objetych pomocg spoteczng z tytutu bezdomnosci nalezaty: Katowice (744 osoby)
i Czestochowa (585 oso6b). Powyzej 400 oséb zanotowano takze w Gliwicach,
Sosnowcu i Zabrzu.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pdzn. zm.),
art. 49 ust. 11i 8.

% Do os6b bezdomnych zaliczane sg takze osoby przebywajgce w domach dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy.
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Wykres 11. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci

na 10 tys. mieszkancow w latach 2006-2016.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2016, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 12. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci
na 10 tys. mieszkancow w wojewodztwie Slgskim w 2016 roku.
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3.6. Osoby w sytuacji postpenitencjarnej (byli wiezniowie)

Osoby, ktore opuszczajg zaktad karny muszg wroci¢ do srodowiska, ktére w duzym
stopniu jest im znane, ale na pewno inne niz wtedy, gdy zostali pozbawieni wolnosci.
Zazwyczaj powrot bywa trudny, a osoby zwalniane z zaktadow karnych muszag
zmierzy¢ sie z wieloma problemami zwigzanymi z wiasciwym funkcjonowaniem na
wolnosci. Powrodt jest szczegolnie trudny dla osob, ktére juz nie mogg liczy¢ na
pomoc rodziny, gdyz nie sg przez nig oczekiwane, a bardzo czesto niechciane
i odrzucane®”.

Wedtug danych Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 2016 w wojewodztwie
Slgskim skazano prawomocnie 38 438 osob. Jak podaje Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, w rocznej informacji statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok
2016, na dzien 31.12.2016 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 65 079 osob
skazanych (bez aresztowan tymczasowych i oséb ukaranych). 57,4% (37 378) to
osoby skazane powtornie.

Zgodnie z danymi z lll edycji opracowania Ministerstwa Sprawiedliwosci Powrotnosc¢
do przestepstwa w latach 2009-2016 25,4% powrécito do przestepstwa, z czego az
46,9% w pierwszym roku po opuszczeniu zaktadu karnego. Dla wojewddztwa
Slgskiego byto to 24,7%, z czego 32,4% pierwotnie skazanych na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

W 2016 r. w wojewodztwie Slgskim pomocg spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego objeto 1 661 rodzin
liczgcych ogotem 2 758 osob. Wsparciem z tego tytutu zostato objetych 1,2% ogétu
oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. W latach 2006-2016
wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z ZK w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw byt w wojewodztwie
Slgskim zblizony do $redniej krajowe;.

Sposréd  podregionéw  wojewoddztwa  Slgskiego  najwyzszym  poziomem
analizowanego wskaznika wyraznie wyrozniaty sie: bytomski (9,4) oraz gliwicki (8,0).
Dato sie zauwazy¢ wyzszg jego wartos¢ w powiatach grodzkich niz w ziemskich —
odpowiednio 6,3 i 5,7. Generalnie im gmina bardziej ,miejska” tym wartos¢
wskaznika byta wyzsza. W gminach miejskich wynosita ona 6,6, w miejsko-wiejskich
- 4,7, natomiast w wiejskich - 4,5. Wsréd powiatdéw charakteryzujgcych sie najwyzszg
jego wartoscig w 2016 roku znalazlty sie: m. Bytom (16,3), m. Zabrze (12,0),
m. Siemianowice Slgskie oraz m. Ruda Slagska — po 9,2. Dla poréwnania najnizsza
wartos¢ zanotowano w powiecie: m. Katowice (1,5). Z kolei na poziomie gmin
najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika wyrdzniaty sie nastepujgce

%L K. Kucyper, Instytucjonalne formy wsparcia w pomocy postpenitencjarnej, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Humanitas, Pedagogika 8, 55-64, 2013 r., s. 55.
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jednostki samorzadu terytorialnego: Szczyrk (52,5), Kornowac (35,0) oraz
Zebrzydowice (21,9).

Wykres 13. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancow
w latach 2006-2016.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2016, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 14. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego na 10 tys. mieszkancow
w wojewodztwie Slgskim w 2016 roku.
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Zwiekszenie spotecznego bezpieczenstwa jest jednym z priorytetowych zadan
polityki panstwa. Wsréd wielu oddziatywahn prewencyjnych szczegdlng uwage
zwrocic¢ nalezy na dziatania skierowane do osob przygotowujgcych sie do wyjscia na
wolnos$¢. Wiekszos¢ oséb karanych zanim weszta w konflikt z prawem, znajdowata
sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, bgdz to z powodu nieumiejetnosci
funkcjonowania w zyciu spotecznym, badz tez z braku odpowiedniego wyksztatcenia
lub z powodu uzaleznien itd. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze udzielenie
pomocy tym osobom moze zapobiec ponownemu ich wejsciu w konflikt z prawem, co
W sposob bezposredni wptynie na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
spotecznego.

Aktualnie, pojecie pomocy postpenitencjarnej sktada sie z wielu elementow, takich
jak: aktywizacja spoteczna i zawodowa, pomoc informacyjna, pomoc prawna, pomoc
terapeutyczna, psychologiczna, czy wreszcie celowa pomoc materialna. W chwili
obecnej system pomocy postpenitencjarnej wymaga wiekszej koordynacji i spéjnosci
oddziatywan.

Bezposrednimi realizatorami systemu pomocy sg zaktady karne i areszty sledcze,
kuratorska stuzba sgdowa, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje
rynku pracy oraz szereg organizacji pozarzgdowych, ktére statutowo zajmujg sie
wspieraniem 0sOb zagrozonych wykluczeniem spoftecznym. Nie ma jednak
odpowiednio uksztattowanej sieci powigzan pomiedzy poszczegolnymi instytucjami.
Zadania, jakie realizujg poszczegolne stuzby wobec oséb wchodzgcych w konflikt
z prawem w zakresie ich readaptacji spotecznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Schemat systemu pomocy postpenitencjarne;.

. . . Zaktady karne Wychowawcy ds.
Stuzba wiezienna . : .
Areszty Sledcze postpenitencjarnych
Sady okregowe

Stuzba kuratorska Kuratorzy sgdowi

Sady rejonowe

Powiatowe centra pomocy
Pomoc spoteczna rodzinie Pracownicy socjalni
Osrodki pomocy spotecznej

Rynek pracy Powiatowe urzedy pracy Doradcy zawodowi

Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie publikacji Pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne
i ich rodzinom wybrane zagadnienia, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow
2005. Materiat udostepniony przez Fundacje POMOST z Zabrza.
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Z praktyki funkcjonujgcego w Zabrzu od kilku lat systemu opracowanego przez Fundacje
Rozwoju KUL, a realizowanego przez Fundacje POMOST i Miasto Zabrze, wynika, iz jego
koordynacja winna spoczywa¢ na osrodku synchronizujgcym dziatania poszczegdélnych
stuzb, instytucji i organizacji.

Schemat 1. Koordynacja dziatan poszczegolnych stuzb, instytucji i organizacji
zaangazowanych w system pomocy postpenitencjarnej.
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Zrédto: Fundacja POMOST z Zabrza.

W dokumencie Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolno$ci Departamentu Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli, informujgcym o wynikach kontroli obejmujgcej okres od 1 stycznia 2012 r.
do 19 grudnia 2014 r., czytamy, ze istniejgcy w Polsce system w zakresie wsparcia
spotecznej readaptacji skazanych, w tym skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolno$ci nie jest kompleksowy i nie stanowi ustrojowej catosci. Koordynacji wymaga
dziatalnos¢ organéw administracji publicznej, w tym m.in. stuzba wiezienna,
kuratorska stuzba sgdowa, osrodki pomocy spotecznej czy instytucje rynku pracy.
Jak zauwaza NIK, Rada Gtéwna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu, bedgc gtéwnie forum
wymiany wiedzy i doswiadczen.
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Fundacja POMOST z Zabrza sformutowata szereg rekomendacji dotyczgcych
pozgdanych dziatan w tym obszarze:

1.

2.

3.

Po etapie diagnozy potencjatu readaptacyjnego, praca readaptacyjna winna

koncentrowac¢ sie na poprawie funkcjonowania w obszarach:

— nawigzywania relacji (praca nad poprawg zdolnosci nawigzania
konstruktywnych relacji), korekty utraconych, zerwanych lub zaburzonych
wiezi z rodzing, podjeciu lub odnowieniu rol rodzinnych i spotecznych;

— umiejetnosci rozwigzywania konfliktbw (w 2zwigzku z powtarzalnym
wzorcem przemocowego wywierania wptywu, a takze zwigzanym z tym
brakiem zdolno$ci do utrzymania zatrudnienia);

— funkcjonowania w S$rodowisku (praca nad funkcjonowaniem poza
otoczeniem sprzed skazania).

Konieczne jest utrwalanie umiejetnosci nabytych podczas treningu odbytego

w ramach programu stacjonarnego.

Metodami najbardziej trafnie wspomagajgcymi readaptacje spoteczng w pracy

Zz osobami uzaleznionymi w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci sg

psychoedukacja i metoda redukcji szkod.

Niezbedne sg szkolenia realizatorobw pomocy i wsparcia readaptacyjnego.

Przygotowanie do rownolegtej pracy z ekswiezniami i rodzinami,

diagnozowanie potencjatu readaptacyjnego, oparcie warsztatow

kompetencyjnych na metodach interaktywnych, wzmocnienie kompetencji
zawodowych i interpersonalnych dla kadr pomocy i readaptacji.
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3.7. Inne kategorie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wykluczenie badz tez zagrozenie wykluczeniem spotecznym mogg powodowac
takze inne, niz wymienione w poprzednich podrozdziatach, czynniki, m.in.:
diugotrwata lub ciezka choroba (jej skutkiem sg zwiekszone wydatki na cele
zdrowotne), uzaleznienie cztonkdéw rodziny (zwigzane z marnotrawieniem srodkéw
wydawanych na alkohol i/lub narkotyki) czy tez przemoc w rodzinie (gtébwnie przemoc
ekonomiczna®) oraz samotne wychowywanie dziecka (zwlaszcza w przypadku
miodych samotnych matek).

W 2016 r. w wojewddztwie slgskim z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
pomocg spoteczng objeto 37 881 rodzin, liczgcych 70 553 osob. Wskaznik liczby
0sOb objetych pomocg z tego tytutu w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wynidst
w wojewddztwie slgskim 15,5 (w catym kraju 22,2).

W tym samym okresie pomoc spoteczng z powodu alkoholizmu otrzymato 7 566
rodzin liczgcych 13 258 osob. Na kazde 1000 mieszkancow pomocag z tego tytutu
objetych byty prawie 3 osoby (w catym kraju blisko 4).

Potrzeba ochrony macierzynstwa byta w 2016 r. powodem wsparcia 9 298 rodzin
liczacych 44 105 osob. Rowniez w tym przypadku wskaznik obrazujgcy liczbe oséb
w rodzinach objetych pomocg w odniesieniu do liczby ludnosci byt w wojewodztwie
Slgskim nizszy niz w catej Polsce. Na kazde 1000 mieszkancow regionu pomocy
udzielono blisko 10 osobom podczas gdy dla catego kraju analogiczna wartosc
wyniosta prawie 15 0sob.

W 2016 r. wsparciem z tytutu przemocy w rodzinie objeto w wojewodztwie slgskim
1 718 rodzin, a w nich 5706 oséb. Wskaznik liczby osob objetych pomocg z tego
tytutu w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wyniost w wojewodztwie Slgskim 1,3
(w catym kraju 1,5).

%2 Przemoc ekonomiczna wigze sig celowym niszczeniem czyjej$ wtasnosci, pozbawianiem $rodkéw
lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby, np.:
niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy
bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie
czyjas wlasnoscig, zacigganie pozyczek "na wspodlne konto", sprzedawanie osobistych lub wspdlnych
rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dlugéw, itp. Zrédto:
http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy [odczyt z dnia
20.12.2017 r.].
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Wykres 15. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng wg powodow udzielenia
pomocy w wojewodztwie slgskim w 2016 roku.

Powody przyznania pomocy spotecznej

Ubdstwo

Bezrobocie

Bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego

Dtugotrwata lub ciezka choroba
Niepetnosprawnosc

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Alkoholizm

Bezdomnos¢

Przemoc w rodzinie

Trudnosci w przyst. do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
Sytuacja kryzysowa

Zdarzenie losowe

Narkomania

Sieroctwo

Klgska zywiotowa lub ekologiczna

Trudnosci w integracji 0s6b, ktére otrzymaty status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajaca

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

123 556

118 702

50 000 100 000

Liczba oséb w rodzinach

150 000

Uwaga. Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomocg z powodu wiecej niz jednego powodu.
Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2016, wersja z dnia
14.03.2017 r.
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4. Diagnoza zasoboéw instytucjonalnych i kadrowych w obszarze
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

4.1. Zasoby instytucjonalne
4.1.1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spofecznej, w tym ograniczania zjawiska ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, realizowane sg w wojewddztwie Slgskim na wszystkich
poziomach podziatu administracyjnego. Na szczeblu wojewddztwa funkcjonuje
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego bedacy jednostkg
organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slagskiego oraz Wydziat
Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

Na szczeblach gminy i powiatu dziata caty wachlarz instytucji Swiadczgcych szeroki
zakres ustug osobom, rodzinom i grupom wymagajgcym wsparcia, takich jak:
wyptacanie pomocy finansowej, udzielanie pomocy rzeczowej, poradnictwo
specjalistyczne, praca socjalna, zapewnienie positku, opieka stacjonarna
(catodobowa), poétstacjonarna (dzienna badz tez w postaci zapewnienia noclegu)
oraz rodzinna.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg osrodki pomocy spotecznej (OPS),
natomiast w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). W miastach na
prawach powiatu zadania OPS-6w i PCPR-Ow realizujg miejskie osrodki pomocy
spotecznej (MOPS), ktére mogg by¢ nazwane ,miejskimi osSrodkami pomocy rodzinie”
(MOPR)®,

Na koniec 2016 r. w wojewodztwie sSlgskim, na poziomie gminy i powiatu, dziatato
ogotem 638 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS). Ws$rdd nich
znalazto sie 167 osrodkdw pomocy spotecznej oraz 17 powiatowych centréw pomocy
rodzinie®®. Liczba i rozmieszczenie dwdch ostatnich rodzajow jednostek majg
charakter staly, dlatego tez umownie mozna nazwac¢ je podstawowymi. Dla
odréznienia pozostate rodzaje JOPS w niniejszym rozdziale okreslono jako
specjalistyczne i to wiasnie im poswiecono dalszg jego czesc.

% Ustawa o pomocy spotecznej, w tresci art. 6 ust. 5, do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej zalicza: regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie,
osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej, placéwke specjalistycznego poradnictwa,
osrodek wsparcia oraz osrodek interwencji kryzysowej. W tej czesci opracowania - w $lad za
Sprawozdaniem z udzielonych $wiadczern pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach
MPIiPS-03 — ujeto rowniez: rodzinne domy pomocy, mieszkania chronione oraz kluby integracji
sPo+ecznej.

% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2016 r.

44



WsSréd 454 specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy i integraciji
spotecznej dziatajgcych na terenie wojewddztwa Slgskiego na koniec 2016 r. znalazto

sie:
[ ]

97 domdw pomocy spotecznej;

195 osrodkdéw wsparcia, w tym:

— 45 osrodkow dla os6b z zaburzeniami psychicznym (w tym: 42
srodowiskowe domy samopomocy oraz 2 kluby samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi);

— 59 dziennych domow pomocy;

— 2 domy dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy;

— 53 noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych;

— 3 kluby samopomocy (inne niz kluby samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi);

— 14 jadtodaijni;

— 20 ,innych osrodkow wsparcia®;

1 rodzinny dom pomocy spotecznej;

116 mieszkan chronionych (48 dla oséb usamodzielnianych opuszczajgcych

niektére typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady

poprawcze itp. oraz 12 dla osob z zaburzeniami psychicznymi);

18 osrodkow interwencji kryzysowej (w tym: 18 dla ofiar przemocy w rodzinie,

a 3 dla ofiar handlu ludzmi)®;

5 jednostek specjalistycznego poradnictwa (wsrdd nich 4 miato charakter

jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego);

45 klubdw integracji spoteczne;j®®.

Na koniec 2016 r. placowki stacjonarne, poistacjonarne, rodzinne oraz mieszkania
chronione dysponowaty 18 649 miejscami®’. Struktura miejsc w poszczegdinych
jednostkach przedstawiata sie nastepujgco®:

domy pomocy spotecznej — 8 591,
osrodki wsparcia — 9 251,

rodzinny dom pomocy — 8;
mieszkania chronione — 517;

osrodki interwenciji kryzysowej — 282.

Sposréd ogoétu miejsc, jakimi dysponowaty osrodki wsparcia, na osrodki dla osob
z zaburzeniami psychicznymi przypadato 1827, w tym na $rodowiskowe domy
samopomocy — 1 709, na kluby samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznym
— 35, a na ,inne osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” — 30.

% Dana jednostka mogta realizowac¢ dziatania na rzecz wiecej niz jednej kategorii osoéb.
66 http://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-polityki-spolecznej/wykazy-i-rejestry
® Liczba miejsc wg statutéw jednostek.

% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2016 r.
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Pozostate osrodki wsparcia dysponowaty nastepujgca liczbg miejsc:
e dzienne domy pomocy — 2 700;
e domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — 32;
e noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych — 2 221,
e kluby samopomocy (inne niz te dla osob z zaburzeniami psychicznymi) — 125;
e jadtodajnie — 1 910;
e inne osrodki wsparcia" — 498.

W 2016 roku ogdlny wskaznik liczby miejsc w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byt w wojewddztwie slgskim
nizszy niz Polsce i wynosit 40,8 wobec 44,5 dla catego kraju. W powiatach grodzkich
wyniost 46,8, a w ziemskich - 33,0. W 2016 r. najnizsze jego wartosci zanotowano
w podregionach: tyskim (25,7), rybnickim (28,4) i bielskim (33,5); natomiast na
poziomie powiatow w: kfobuckim (0,0 - brak miejsc), bierunsko-ledzinskim (7,3),
zywieckim (8,8) oraz m. Jastrzebie-Zdréj (9,1)°°.

Nizszy od ogolnopolskiego poziom wskaznikow wystepowat w przypadku: doméw
pomocy spotecznej (Slaskie 18,8; Polska 20,9), s$rodowiskowych domoéw
samopomocy (Slgskie 3,7; Polska 7,4), ,innych osrodkéw wsparcia” (slgskie 1,1;
Polska 2,3), klubéw samopomocy innych niz dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
(slaskie 0,27; Polska 0,80), domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
(slgskie 0,07; Polska 0,18), klubéw samopomocy dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi (slgskie 0,08; Polska 0,15), ,innych osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi” (Slgskie 0,07; Polska 0,01) oraz rodzinnych doméw
pomocy ($laskie 0,02; Polska 0,04).

W 2016 roku wyzsze, w stosunku do sredniej krajowej, wartosci wskaznikéw liczby
miejsc na 10 tys. ludnos$ci dotyczyty: dziennych domdéw pomocy (Slaskie 5,9; Polska
4,2), noclegowni, schronisk, doméw dla bezdomnych (Slgskie 4,9; Polska 3,2),
jadtodajni (Slaskie 4,2; Polska 4,0), mieszkan chronionych (slgskie 1,1; Polska 0,8)
oraz osrodkdw interwencji kryzysowej ($laskie 0,62; Polska 0,47)"*.

Z informacji ujetych w sprawozdaniu MPiPS-05 wynika, ze na koniec 2016 roku
w wojewodztwie Slgskim na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato
1775 oséb. W stosunku do roku 2015 kolejka zwiekszyta sie o 222 osoby (14,3%).
Z Kkolei na mozliwos¢ skorzystania ze srodowiskowego domu samopomocy
oczekiwato 151 0séb — doktadnie tyle co rok wczesniej’?.

% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r.; Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

© Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za okres I-XIl 2016 r.; Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

" Ibidem.

2 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-05 za lata 2015-2016 r.
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Wykres 16. Struktura specjalistycznych JOPS - wojewddztwo $lgskie, stan na koniec

2016 r. (N= 454).

Osrodki Rodzinne
wsparcia domy pomocy
43,0% spotecznej

0,2%

Jednostki
spec;j.
poradnictwa

\/ 1,1%

Mieszkania _— Osrodki
chronione interwencji
25,6% kryzysowej

4,0%

\Domy pomocy Kluby
spotecznej integracji
21,4% spotecznej

4,8%

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-X11 2016 r.

Wykres 17. Osrodki wsparcia - wojewodztwo $lgskie, stan na koniec 2016 r.

dzienne domy pomocy

noclegownie, schroniska, domy dla
bezdomnych

srodowiskowe domy samopomocy
"inne osrodki wsparcia"

jadtodajnie

Rodzaje jednostek

kluby samopomocy (inne niz dla oséb z zab.
psych.)
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w ciazy

kluby samopom. dla oséb z zab. psych.

"inne osrodki wsparcia dla oséb z zab. psych."

T T 1

0 50 100
Liczba jednostek

Uwaga: liczba osrodkéw wsparcia wg rodzajéw nie sumuje sie do ogdélnej liczby tego rodzaju
jednostek, gdyz dany oSrodek mogt naleze¢ do wigcej niz jednej kategorii.
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r.
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Wykres 18. Liczba miejsc na 10 tys. ludnosci w specjalistycznych JOPS -
wojewddztwo $lgskie, stan na koniec 2016 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2016 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

4.1.2. Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Wobec rodzin, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych prowadzone sg planowe dziatania majgce na celu przywrdcenie im
zdolnosci do wypetniania tychze funkcji. Wspieranie rodziny jest prowadzone
w formie pracy z rodzing i/lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

W przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow
czasowo zapewnia sie je dzieciom w ramach systemu pieczy zastepczej.
Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa:
e jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego wykonujgce
zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
e placéwki wsparcia dziennego;
e organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej;
e placowki opiekunczo-wychowawcze;
e regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;
¢ interwencyjne o$rodki preadopcyjne;
e osrodki adopcyjne;
e podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej”>.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U z 2017
r., poz. 697 z pézn. zm.), art. 2.
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W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem
w placéwce wsparcia dziennego. W wojewddztwie slgskim na koniec czerwca 2016 r.
na szczeblu gminnym dziataty 232 placéwki wsparcia dziennego, w tym 173
prowadzone w formie opiekunczej, 81 - specjalistycznej, a 16 - pracy podwdérkowej
realizowanej przez wychowawce. Ogolna liczba miejsc, ktérymi dysponowaty ww.
jednostki wyniosta 7151, W tym samym czasie na szczeblu powiatowym
funkcjonowato 9 placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, w tym
7 prowadzonych w formie opiekunczej, 2 — specjalistycznej oraz 1 w formie pracy
podworkowej realizowanej przez wychowawce. Jednostki te dysponowaty 464
miejscami’®.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw
sprawowana jest rodzinna lub instytucjonalna piecza zastepcza. Formami rodzinnej
pieczy zastepczej sa: rodzinny dom dziecka oraz rodzina zastepcza (spokrewniona,
niezawodowa oraz zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna)’®.

W wojewoddztwie sSlgskim na koniec grudnia 2016 r. funkcjonowato 78 rodzinnych
doméw dziecka oraz 5 237 rodzin zastepczych, z tego: 3 380 rodzin spokrewnionych,
1 605 rodzin niezawodowych oraz 171 rodzin zawodowych (64 z nich petnity funkcje
pogotowia rodzinnego, a 17 miato charakter rodzin specjalistycznych)’”’. W tym
samym czasie w rodzinnych domach dziecka przebywato 518 dzieci, a w rodzinach
zastepczych 7 322 dzieci, przy czym w rodzinach spokrewnionych 4 298,
w rodzinach niezawodowych 2 160, a w rodzinach zawodowych 602 (w petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego 230, natomiast w specjalistycznych 32)"2.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
sgd umieszcza je w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ten rodzaj pieczy tworzg
placowki opiekunczo-wychowawcze roznych typow, a takze regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne i interwencyjne osrodki preadopcyjne’. W wojewodztwie
Slgskim na koniec grudnia 2016 r. dziatato 113 palcowek opiekunczo-
wychowawczych, w tym: 86 socjalizacyjnych, 13 rodzinnych, 3 interwencyjne oraz 11
taczgcych zadania (w tym petnigcych funkcje socjalizacyjng - 11, interwencyjng — 11,
specjalistyczno-terapeutyczng - 1). W wyzej wymienionych instytucjach przebywato
2 254 wychowankow®.

" Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-G za | pot. 2016 .

> Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiISPZ-P za | pot. 2016 r.

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U z 2017
r., poz. 697 z pézn. zm.), art. 32 ust 1, art. 34, art. 39.

" Gtéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 r.,
Warszawa 2017 r. — tablice, tablica 111.11.

’® |bidem, tablica I11.14.

" Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U z 2017
r., poz. 697 z pézn. zm.), art. 93, ust. 1.

% Ibidem, tablica I11.3.
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Oprocz  placowek  opiekunczo-wychowawczych w  wojewddztwie  Slgskim
w analizowanym okresie funkcjonowaly 4 regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne, w ktérych przebywato przecietnie 109 dzieci oraz 1 interwencyjny
osrodek preadopcyjny z 20 wychowankami. Wyzej wymienione jednostki dziataty na
zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego®.

Waznym rodzajem jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej sg osrodki adopcyjne, czyli specjalistyczne instytucje diagnostyczno-
konsultacyjno-szkoleniowe, do ktérych wytgcznej kompetencji nalezy prowadzenie
procedur adopcyjnych. Obok dziatan diagnostycznych istotnym elementem pracy
z kandydatami jest ich przygotowanie merytoryczne do adopcji i wychowania
dziecka. Osrodki adopcyjne majg réwniez za zadanie sSwiadczy¢é poradnictwo
pedagogiczno-psychologiczne dla kandydatéw, rodzin adopcyjnych, a takze rodzin
biologicznych®. W wojewddztwie $lgskim na koniec grudnia 2016 r. funkcjonowat
publiczny Wojewddzki Osrodek Adopcyjny posiadajgcy 5 filii (w Bielsku-Biatej,
Czestochowie, Rybniku, Sosnowcu i Wodzistawiu Slgskim) oraz 4 niepubliczne
osrodki adopcyjne. Oznacza to, ze procedury przysposobienia, a takze
przygotowania oséb zgtaszajgcych gotowos¢ do przysposobienia dziecka realizowato
w regionie w sumie 9 os$rodkéw adopcyjnych®. W 2016 roku przeprowadzono 441
procedur adopcyjnych, w wyniku ktérych przysposobiono 535 dzieci.

W 2016 r. wojewodztwo Slgskie cechowat wyzszy od ogolnopolskiego wskaznik
dzieci objetych pieczg zastepcza® ($laskie 11,4; Polska 9,0), wyzszy wskaznik
objetych instytucjonalng pieczg zastepcza® ($laskie 2,8; Polska 2,3) oraz nizszy
udziat dzieci objetych rodzinnymi formami opieki zastepczej® ($laskie 75,9%; Polska
77,1%)%. Jednoczesnie $laskie, jako jedno z niewielu wojewodztw w kraju posiadato
na swoim terenie cztery regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz
interwencyjny o$rodek preadopcyjny®e.

8 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-M za Il pot. 2016 r.

8 7adania osrodka adopcyjnego okreslono w art. 156 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U z 2017 r., poz. 697 z pdzn. zm.).

8 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-M za Il pot. 2016 r.

8 Liczba dzieci w wieku 0-17 lat objetych pieczg zastepczg na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat.

% Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku 0-17 w przeliczeniu na
1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat.

% Udziat procentowy dzieci w wieku 0-17 lat objetych rodzinnymi formami opieki zastepczej (placowki
rodzinne i rodzinna piecza zastepcza) w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat przebywajgcych w pieczy
zastepczej (instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza).

87 Gtéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 r.,
Warszawa 2017 r. s. 45.

% Gioéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 .,
Warszawa 2017 r. — tablice, tablica Il1.6.
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Wykres 19. Struktura wychowankow rodzin zastepczych wg rodzaju rodziny -
wojewddztwo Slgskie, stan na 31.12.2016 r. (N= 7 060).

Niezawodowe
30,6%

Spokrewnione / Zawodowe
60,9% 8,5%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 r.,
Warszawa 2017 r. — tablice, tablica I1l.14.

Wykres 20. Struktura wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych wg
rodzaju placoéwki - wojewddztwo $lgskie, stan na 31.12.2016 r. (N= 2 254).

Interwencyjne
1,7%

Rodzinne

/ 3,6%
Socjalizacyjne

78,5%
\chzqce

zadania
16,1%

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 r.,
Warszawa 2017 r. — tablice, tablica Il1.6.
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4.1.3. Podmioty ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra poprzez
dziatalno§¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu
miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu®®.

W wojewddztwie slgskim funkcjonuje sie¢ 6 osrodkdw wsparcia ekonomii spotecznej
(OWES) w wyodrebnionych obszarach terytorialnych, tj. potudniowym (bielskim),
zachodnim  (rybnickim), pétnocnym (czestochowskim), centralno-zachodnim,
centralno-potudniowym i centralno-wschodnim.

Podmioty sektora ekonomii spotecznej (PES) zajmujg wazne miejsce w procesie,
w ramach ktorego osoby, sSrodowiska i spotecznosci zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem otrzymujg szanse, mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego
uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i Kkulturowym oraz osiggniecia
poziomu i jakosci zycia na godziwym poziomie®™. W sferze tej dziataja: podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego; podmioty gospodarcze utworzone
w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz takie, dla ktorych lezgcy we wspoinym
interesie cel spoteczny stanowi racje bytu dziatalnosci komercyjnej, a takze podmioty
stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, tj. zaktady aktywnos$ci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, centra
integraciji spotecznej oraz kluby integracji spotecznej®.

Wojewddztwo slgskie, bedgc drugim w kraju pod wzgledem liczby mieszkancow,
plasowato sie dopiero na czwartym miejscu odnosnie liczby organizacji non-profit
(8,2 tys.). Ma to przetozenie na wskaznik aktywnych organizacji przypadajgcych na
10 tys. mieszkancow, ktéry w wojewddztwie Slgskim wynosi 18 i jest najnizszy
w kraju ($rednia dla Polski to 23,9)%.

89 Zagadnienia definicyjne mozna znalez¢ takze na stronie: https://www.mpips.gov.pl/ekonomia-
s&aoleczna—i—solidarna/

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
Warszawa 2014 r., s. 15.

o Definicje podmiotu ekonomii spoftecznej i przedsiebiorstwa spotecznego mozna znalez¢

w aktualnych Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego

i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-
zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-ubostwa-z-
wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/

92 Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow
wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2016 r. - wyniki wstepne. Notatka
informacyjna: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-
spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-
spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2016-r-
wyniki-wstepne,3,7.html
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https://www.mpips.gov.pl/ekonomia-spoleczna-i-solidarna/
https://www.mpips.gov.pl/ekonomia-spoleczna-i-solidarna/
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2016-r-wyniki-wstepne,3,7.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2016-r-wyniki-wstepne,3,7.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2016-r-wyniki-wstepne,3,7.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2016-r-wyniki-wstepne,3,7.html

Na podstawie informaciji przekazanych przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
i ogodlnodostepnych wykazéw, mozna oszacowac liczbe spoétdzielni socjalnych
w regionie na 145, z zastrzezeniem, ze cze$S¢ z nich znajdowata sie w stanie
likwidacji i/lub nie osiggata obrotéw (a nie zostata formalnie zlikwidowana)®.

W wojewodztwie Slgskim dziata 45 klubow integracji spotecznej (wg stanu na
20.02.2018 r.), 25 centrow integracji spotecznej (wg stanu na 02.02.2018 r.), 55
warsztatéw terapii zajeciowej oraz 13 zaktadéw aktywnosci zawodowe;j™.

Tabela 2. Kluby i centra integracji spotecznej w wojewddztwie slgskim w 2018 r.
(KIS+CIS)

. Bytom

. Chorzow

. Czestochowa

. Dabrowa Gémicza

. Gliwice

. Jaworzno

. Katowice

. Mystowice

. Piekary Slaskie
. Ruda Slaska

Liczba jednostek
KIS CIS KIS+CIS

bedzinski 3 0 3
bielski 10 1 1
bierurisko-ledzifski 0 1
cieszynski 0 1
czestochowski 2 2
gliwicki 0 0
ktobucki 1 1
lubliniecki 0 1
mikotowski 1 2
myszkowski 2 2
pszczynski 0 3
raciborski 0 1
rybnicki 0 1
tarnogorski 0 1
wodzistawski 1 1
zawiercianski 4 5
Zywiecki 2 7
. Bielsko-Biata 1 3

1 2

0 1

3 3

1 2

0 1

0 1

1 1

0 2

0 0

0 1

0 1
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m
m
m
m
m
m
m. Jastrzebie-Zdroj
m
m
m
m
m

9 Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, Raport o stanie ekonomii
sApofecznej w wojewodztwie $lgskim w 2016 roku, Katowice 2017 r., s. 5-9.

o http://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-polityki-spolecznej/wykazy-i-rejestry oraz
https://es.rops-katowice.pl/baza-pes/
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http://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-polityki-spolecznej/wykazy-i-rejestry

m. Rybnik
m. Siemianowice Slaskie

m. Soshowiec

m. Swietochtowice

m. Tychy

m. Zabrze

0 1
1 2
0 1
1 2
1 1
0 1
1 1

olalo|lalal =~

m. Zory
RAZEM 45 25 70

Zrédto: Rejestr Klubow Integracji Spotecznej oraz Rejestr Centrow Integracji Spotecznej, Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach, http://lwww.katowice.uw.gov.pliwydzial/wydzial-polityki-spolecznejiwykazy-i-rejestry [odczyt z 21.03.2018 r.).

4.2. Zasoby kadrowe
4.2.1. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Odpowiednia liczebnos¢ oraz wiasciwa struktura zasobéw kadrowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizaciji
zadan wynikajgcych z wustawy o pomocy spotecznej, w tym dotyczgcych
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Wedtug danych pochodzacych
ze sprawozdania MPiPS-03, aktualnych na koniec 2016 r., w wojewodztwie $lgskim
zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowato 15 179 osob, w tym na szczeblu
wojewodzkim 71 (39 - w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slagskiego, 32 - w Slgskim Urzedzie Wojewddzkim), a na szczeblach gminnym
i powiatowym - 15108%. Dalszg cze$¢ niniejszego rozdzialu poswiecono
pracownikom JOPS dziatajgcych na poziomie gmin i powiatéw.

Na koniec 2016 r. w wojewddztwie Slgskim na 10 tys. ludnosci przypadato przecietnie
33,1 pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (w catym kraju
warto$¢ ta byta niemal identyczna). W powiatach grodzkich wskaznik ten wynosit
31,8, natomiast w ziemskich - 34,7. Najmniej korzystne jego wartosci zanotowano
w podregionach: czestochowskim i tyskim (po 26,5) oraz rybnickim (28,4), a na
poziomie powiatowym w: m. Jastrzebie-Zdréj (14,0), powiecie ktobuckim (18,9) oraz
m. Tychy (19,1).

Ws$rdd pracownikow jednostek szczebla gminnego i powiatowego na koniec 2016 r.
dominowaty osoby zatrudnione w: o$rodkach pomocy spotecznej (7 142 osoby),
domach pomocy spotecznej (5 836 osob) oraz osrodkach wsparcia (1 227 oséb).
Najmniej pracownikdéw zatrudniaty: placéwki specjalistycznego poradnictwa (22
osoby) oraz kluby integracji spotecznej (53 osoby)®’.

% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r.

% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2016 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

9" Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2016 .
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Ws$rdd kadry osrodkow wsparcia najliczniejszg grupe tworzyli pracownicy ,,0srodkéw
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” (537 oséb, w tym 481 pracownikéw
srodowiskowych doméw samopomocy). Na dalszych miejscach znalazty sie osoby
pracujgce w: dziennych domach pomocy (305 oséb), ,innych osrodkach wsparcia”
(219 osob) oraz noclegowniach, schroniskach i domach dla bezdomnych (215 osob).
Znacznie mniejszg liczebnie kategorie (2 osoby) stanowili pracownicy doméw dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy®.

Nizszy od ogolnopolskiego poziom wskaznika liczby mieszkancow przypadajgcych
na jednego pracownika JOPS dotyczyt: doméw pomocy spotecznej (Slaskie 12,8;
Polska 13,9), osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (slgskie 1,2;
Polska 1,9), powiatowych centréw pomocy rodzinie ($laskie 1,4; Polska 1,8),
placowek specjalistycznego poradnictwa (Slgskie 0,05; Polska 0,10) oraz domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (slgskie 0,004; Polska 0,019). Warto
przy tym podkresli¢, ze sytuacja w powiatowych centrach pomocy rodzinie wynika
z faktu wystepowania w wojewodztwie slgskim duzej liczby powiatéw grodzkich,
w ktérych nie ma PCPR-6w (ich zadania realizujg miejskie osrodki pomocy rodzinie).

Wykres 21. Liczba pracownikoéw JOPS na 10 tys. ludnosci — woj. Slgskie, stan na
koniec 2016 r.

60,0 -
49,2
_ 50,0 -
2 38,5
2 400 1337 338 31,7 31,8 347
3 ’ 285 30,0 ’
2 30,0 - 26,5 26,5
2
hay 20,0 -
(]
s 10,0
3
) 0,0 -
: g E|E|z| 3|52 8|3 ¢
2 s 5 | w| £ T 8 & | ¢
= 3 [%} © = c oo N
o o] =~ 7
2 % g
N N
Q o
= .
SLASKIE Podregiony Powiaty wg
rodzaju

Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2016 r., 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Wyzszy od ogolnopolskiego poziom analizowanego wskaznika zanotowano
w przypadku: osrodkéw pomocy spotecznej (Slaskie 15,6; Polska 14,2), noclegowni,
schronisk i doméw dla bezdomnych ($laskie 0,5; Polska 0,2), osrodkéw interwenciji
kryzysowej (Slgskie 0,5; Polska 0,2), dziennych doméw pomocy ($laskie 0,7; Polska

9% Informacja dotyczy placéwek majgcych status jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Nie
wyklucza sig istnienia innych podmiotéw $wiadczacych pomoc samotnym matkom z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy.
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0,5), ,innych osrodkéw wsparcia” (Slgskie 0,5; Polska 0,3) oraz klubow integracii
spotecznej ($laskie 0,12; Polska 0,07)%.

Pracownicy OPS i PCPR

Wazng role w systemie pomocy osobom i rodzinom zagrozonym ubostwem oraz
wykluczeniem spotecznym petnig powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) oraz
osrodki pomocy spotecznej (OPS). Do nich nalezy zwykle koordynacja dziatan
pozostatych jednostek dziatajgcych na terenie danej gminy/powiatu. Czesto zdarza
sie, ze osrodek pomocy spotecznej jest jedyng na terenie gminy instytucjg realizujgca
zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spoteczne;.

W 2016 r. w obu rodzajach wyzej wymienionych instytucji usytuowanych na terenie
wojewddztwa $lgskiego zatrudnionych byto tgcznie 7 760 osob'®. Wskaznik liczby
pracownikow PCPR i OPS przypadajgcych na 10 tys. ludnosci wyniost 17,0
(w Polsce 16,0)*°*. W powiatach grodzkich i ziemskich wartosci analizowanego
wskaznika byty bardzo podobne (wyniosty odpowiednio 16,9 i 17,1). Najmniegj
korzystny jego poziom zanotowano w podregionach: rybnickim (14,6), gliwickim
(14,7) i tyskim (15,5); w powiatach: m. Jastrzebie-Zdréj (10,0), m. Tychy (11,7) oraz
m. Rybnik (12,7)*%.

W wojewddztwie Slgskim pod koniec 2016 r. w powiatowych centrach pomocy
rodzinie pracowato tgcznie 618 oséb, ktore stanowity 4,1% ogotu zatrudnionych
w JOPS na szczeblu gminnym i powiatowym'®. W osrodkach pomocy spotecznej
pracowaty ogétem 7 142 osoby, ktére stanowity 47,3% wszystkich zatrudnionych
w JOPS na szczeblach gminnym i powiatowym™°*.

Kluczowg grupe osob zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej stanowig
pracownicy socjalni. Na koniec 2016 r. osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie
Slgskim zatrudniaty ogdtem 2 370 pracownikédw socjalnych, z czego w rejonach
opiekunczych pracowato 1 516 0s6b (64,0%)%°.

Ustawa o pomocy spotecznej w tresci art. 110 ust. 11 stanowi, ze: oSrodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby Iludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osé6b samotnie

% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 dla Polski za okres I-XII 2016 r.; Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
1 centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r.
191 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r.; Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
192 pidem.
19 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2016 .
104 |y.;
Ibidem.
1% Ibidem.
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gospodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i osob
samotnie gospodarujgcych.

Z kolei w ust. 12 zawarto wymog minimalnej liczby pracownikow socjalnych. Wedtug
niego osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudnia¢ w petnym wymiarze czasu
pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych'®.

W 2016 roku na 1 pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej,
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy, przypadato 1 941 oséb (w catym
kraju srednio 1 967). Pomimo stosunkowo korzystnej sredniej nadal wiele osrodkow
pomocy spotecznej nie spetnia ustawowych wymogow. Na koniec 2016 r. 135 OPS
(80,8%) spetniato zaktadane w ustawie warunki dotyczace liczby ludnosci/Srodowisk
przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego, a 127 OPS (76,0%) zatrudniato
minimum 3 pracownikow socjalnych. Oba wymienione w ustawie kryteria spetniaty
zaledwie 102 o$rodki pomocy spotecznej (61,1%)°".

W powiatach grodzkich wartos¢ wskaznika liczby mieszkancow gminy
przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego OPS byta korzystniejsza niz
w ziemskich (1 863 wobec 2 051). Sposrdd trzech rodzajow gmin najkorzystniejszy
poziom zanotowano w gminach miejskich (1 886). Ponizej ustawowego minimum
znalazly sie natomiast gminy miejsko-wiejskie (2 217) oraz wiejskie (2 061).
Poréwnujgc dane w ramach podregiondw, mozna stwierdzi¢, ze najmniej korzystne
wartosci analizowany wskaznik przyjmowat w: tyskim (2 247), rybnickim (2 126)
i bielskim (2 063), natomiast na poziomie powiatow w: m. Jastrzebie-Zdroj (3 541)
oraz w powiatach: bielskim (2494) i mikotowskim (2 338). Z kolei gminami
charakteryzujgcymi sie najwyzszg liczbg mieszkancow przypadajgcych na
1 pracownika socjalnego okazaty sie: Koziegtowy (3 598), Jastrzebie-Zdroj (3 541)
oraz Orzesze (3 538)'%.

1% Analiza danych statystycznych ujetych w sprawozdaniach MPiPS-03 wykazata, ze wskaznik

obliczony w oparciu o liczbe rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalna,
charakteryzuje sie bardzo wysokg zmiennoscig (w przedziale od 12,9 do 98,8) utrudniajgca
dokonywanie wiarygodnych poréwnan. W zwigzku z powyzszym w dalszych analizach zastosowano
dotychczas stosowany wskaznik liczby ludnosci przypadajgcej na 1 pracownika socjalnego OPS.

197 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2016 r., Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

19 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2016 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 22. Liczba ludnosci przypadajgca na 1 pracownika socjalnego OPS
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy w latach 2012-2016 - stan na koniec

danego roku.
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Zrédto: 1) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2012-
2016, 2) Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 23. Liczba ludnosci przypadajgca na 1 pracownika socjalnego OPS
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy - wojewodztwo Slgskie, stan na

koniec 2016 r.
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Zrédto:1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2016 r., 2) Gtéwny

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Poziom wyksztatcenia pracownikéw OPS i PCPR

Wazny aspekt diagnozy =zasobow kadrowych stanowi analiza kwalifikacji
pracownikow. Niniejszy podrozdziat prezentuje dane w tym zakresie, dotyczgce
pracownikow podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zebrane
za pomocg formularzy OZPS — edycja 2016/2017. Pochodzg one ze 180, czyli 97,8%
jednostek poddanych badaniu.

Zgodnie z metodologig ww. narzedzia informacje dotyczgce wyksztatcenia odnoszg
sie do wszystkich o0séb zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej
i powiatowych centrach pomocy rodzinie na podstawie umowy o prace, niezaleznie
od obszaru wykonywanych zadanh (pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, piecza
zastepcza, itp.). Do kadry jednostki zalicza sie réwniez pracownikéw zatrudnionych
w ramach srodkow EFS. Dane w zakresie zatrudnienia dotyczg stanu na dzien
31 grudnia danego roku, a stan zatrudnienia podawany jest w przeliczeniu na

osoby™%.

Kadra kierownicza

Na podstawie danych ujetych w nadestanych formularzach OzZPS 2016/2017
ustalono, ze 89,3% dyrektorow i kierownikow OPS/PCPR (oraz ich zastepcow)
legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym. W osrodkach pomocy spotecznej
wskaznik ten wyniést 88,6%, natomiast w powiatowych centrach pomocy rodzinie -
95,7%.

Specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej posiadato 92,6% dyrektorow
i kierownikow OPS/PCPR oraz ich zastepcow. Sposrdd kadry kierowniczej osrodkow
pomocy spotecznej specjalizacje tego rodzaju ukonczyto 91,8% osoéb, natomiast
w powiatowych centrach pomocy rodzinie analogiczny wskaznik wyniost 100,0%.

Pracownicy socjalni

Formularz OZPS 2016/2017 dos¢ szczegdtowo odnosi sie do kwestii wyksztatcenia
pracownikow socjalnych — oprocz poziomu wyksztatcenia (wyzsze, srednie, inne)
uwzglednia takze posiadanie specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej oraz
specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej.

199 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ocena zasobéw pomocy spofecznej.
Objasnienia 2016, s. 30.
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Ustawa o pomocy spotecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej z zakresu
pracy socjalnej:
— | stopien specjalizacji, majgcy na celu uzupetnienie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci zawodowych pracownikéw socjalnych;
— |l stopien specjalizacji, majgcy na celu pogtebienie wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci pracy z wybranymi grupami osob korzystajgcych z pomocy

spotecznej'°.

Wedtug informacji udostepnionych przez podstawowe JOPS 73,7% o0gotu
pracownikow socjalnych odznaczato sie wyzszym wyksztatceniem (w OPS byto to
73,0%, natomiast w PCPR 92,9%). Srednie wyksztatcenie posiadato 24,8%
przedstawicieli tej kategorii (w OPS 25,5%, natomiast w PCPR 4,7%). Inny niz ww.
poziom wyksztatcenia posiadato 1,5% pracownikéw.

Zgodnie z danymi przekazanymi za posrednictwem formularzy OZPS - edycja
2016/2017 20,2% ogoétu pracownikow socjalnych podstawowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej posiadato specjalizacje | stopnia z zakresu pracy
socjalnej, natomiast 8,8% specjalizacje Il stopnia. W osrodkach pomocy spotecznej
specjalizacje | stopnia posiadato 19,6% pracownikdéw socjalnych, a Il stopnia - 8,9%.
Z kolei w powiatowych centrach pomocy rodzinie analogiczne wskazniki wynosity
34,1% oraz 4,7%.

Formularz OZPS — edycja 2016/2017 zawierat rowniez pytania nt. posiadania przez
pracownikow socjalnych specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej. Uzyskane za
jego pomocg dane wskazujg, ze na koniec 2016 r. tego rodzaju specjalizacje
posiadato 8,1% przedstawicieli tej kategorii. W OPS-ach warto$¢ ta ksztattowata sie
na poziomie 8,0%, natomiast w PCPR-ach wynosita 9,4%.

Pozostali pracownicy

Trzecig kategorie pracownikow podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, wyszczegolniong w formularzu OZPS 2016/2017, stanowili ,pozostali
pracownicy”. Wsréd tej kategorii dominowaty, podobnie jak w przypadku pozostatych,
osoby z wyzszym wyksztatceniem (70,5%), Blisko jedna czwarta posiadata
wyksztatcenie Srednie (23,2%), a 6,3% charakteryzowato sie innym jego poziomem.
W osrodkach pomocy spotecznej udziat oséb legitymujgcych sie wyksztatceniem
wyzszym wyniost 69,3%, a srednim 24,1%. Z kolei w powiatowych centrach pomocy
rodzinie osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity 89,6%, natomiast
z wyksztatceniem srednim - 8,4%.

119 ystawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z p6zn. zm.), art.

116 ust. 2.
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Powyzsze dane wskazujg, ze generalnie rzecz biorgc kadra kierownicza i pracownicy
merytoryczni  powiatowych centrbw pomocy rodzinie charakteryzowali sie
nieznacznie wyzszym poziomem wyksztatcenia w poréwnaniu z pracownikami
osrodkéw pomocy spotecznej. Dotyczyto to zardwno wyksztatcenia gtownego jak i
dodatkowego. Wyjatek od tej reguty stanowita specjalizacja Il stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego, ktérg posiadat wyzszy odsetek pracownikéw socjalnych OPS
w poréwnaniu z analogiczng kategorig w PCPR.

Wykres 24. Odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym wsrdd zatrudnionych w OPS
i PCPR - wojewddztwo $lgskie, stan na koniec 2016 r. (liczba jednostek N=180).

= Kadra kierownicza* 89,3
i
= i
3
2
g Pracownicy socjalni 73,7
2
s -
oo
§]
8 Pozostali pracownicy 70,5
0 50 100

Odsetek przedstawicieli danej kategorii

* Dyrektorzy, kierownicy jednostek oraz ich zastepcy.

Zrédto: Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja
Statystyczna, formularze OZPS — edycja 2016/2017.
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Wykres 25. Odsetek kadry kierowniczej OPS i PCPR posiadajgcych specjalizacje
Z organizacji pomocy spotecznej - wojewodztwo $lgskie, stan na koniec 2016 r.
(liczba jednostek N=180, liczba pracownikéw n=255).
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* Dyrektorzy, kierownicy jednostek oraz ich zastepcy.

Zrédto: Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja
Statystyczna, formularze OZPS — edycja 2016/2017.

Wykres 26. Struktura wyksztatcenia ,pozostatych pracownikéw” podstawowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - wojewédztwo $lgskie, stan na koniec
2016 r. (liczba jednostek N=180, liczba pracownikéw n =5 277).

Srednie
23,2%
/—
Wyzsze __—
70,5%
Inne
6,3%

Zrédto: Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja
Statystyczna, formularze OZPS — edycja 2016/2017.
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4.2.2. Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Rodziny, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych mogg liczy¢é na wsparcie asystentow rodziny. Na koniec 2016 r.
w gminach wojewodztwa $lgskiego zatrudnionych byto 394 tego rodzaju osob, przy
czym zdecydowana wiekszosS¢ nich na podstawie umowy o prace w systemie
zadaniowego czasu pracy (316 o0s6b). Zatrudnienie na podstawie umow
o Swiadczenie ustug dotyczyto 78 osdb. Asystenci rodziny zatrudniani byli przede
wszystkim przez jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego (381 o0sob),
znacznie mniej znalazto zatrudnienie w innych podmiotach dziatajgcych na zlecenie
gminy (13 oséb)*™.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka wspierane sg przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej. Liczba tego rodzaju osob w wojewodztwie $lgskim
w analizowanym okresie wyniosta 198, z czego 192 =zatrudnialy jednostki
organizacyjne powiatu, natomiast 6 - inny podmiot dziatajgcy na zlecenie powiatu.

Na koniec 2016 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych dziatajgcych
w wojewddztwie Slgskim na poziomie powiatéw zatrudnione byty 1 854 osoby,

z ktérych 1 307 zajmowato sie opiekg i wychowaniem™?.

Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne zatrudniaty 104 osoby (w tym 66
zajmujgcych sie opiekg i wychowaniem), natomiast interwencyjny osrodek

preadopcyjny - 47 oséb (w tym 19 zajmujgcych sie opieka i wychowaniem)**2,

Wedtug stanu na 31.12.2017 r. osrodki adopcyjne z terenu wojewoddztwa Slgskiego
zatrudniaty 69 osoéb, z tego 57 przypadato na Wojewddzki Osrodek Adopcyjny wraz
z filiami, a 12 na os$rodki niepubliczne (rok wczesniej WOA zatrudniat 55 osob,
a osrodki niepubliczne - 12)**,

111
112
113
114

Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-G za |l pot. 2016 r.
Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-P za Il pot. 2016 r.
Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania WRiSPZ-M za Il pot. 2016 r.
Zrédto: informacje wtasne ROPS. Dane nie obejmujg oséb zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilno-prawnych, obejmujg natomiast osoby finansowane w catosci lub czesci ze Srodkoéw WOA.
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5. ANALIZA SWOT obszaru ubéstwa i wykluczenia spotecznego

Mocne strony Stabe strony

— Nizszy w stosunku do Sredniej krajowej poziom —  Wystepowanie obszaréw o wysokim udziale
ubdstwa, korzystajacych z pomocy spotecznej bedacych

— Malejacy trend w zakresie ub6stwa skrajnego ponizej ustawowej granicy ubdstwa (podregiony:

i relatywnego; bytomski, katowicki i czestochowski);

— Nizszy w stosunku do $redniej krajowej wskaznik liczby | —  Wystepowanie obszarow o wysokim udziale objetych
0s06b z niepetnosprawno$ciami; pomocag spoteczng z powodu niepetnosprawnosci

— Nizszy w stosunku do $redniej krajowej wskaznik liczby (podregiony: bytomski, katowicki i czestochowski);
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu — Niedoinwestowanie ustug opiekuriczych;
niepetnosprawnosci potaczony z wystepowaniem —  Wystepowanie obszardw o wysokim udziale
tendencji spadkowej w tym zakresie; korzystajacych z pomocy spoteczne;j z tytutu

— Nizszy w stosunku do $redniej krajowej wskaznik bezradno$ci* (podregiony: bytomski i katowicki);
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu —  Wystepowanie obszardw o wyzszym niz
bezradnosci* potaczony z tendencjg spadkowg w tym ogdlnopolski poziomie stopy bezrobocia
zakresie; (podregiony: bytomski i sosnowiecki);

— Nizszy w stosunku do $redniej krajowej poziom stopy —  Wyzszy w stosunku do $redniej krajowej poziom
bezrobocia potaczony z wystepowaniem tendencii wskaznika objetych pomoca spoteczng z powodu
spadkowej w tym zakresie; bezdomnosci;

— Trend spadkowy w zakresie udziatu osob dtugotrwale — Rosnaca liczba os6b bezdomnych;
bezrobotnych; —  Wystepowanie obszaréw o szczegdlnie wysokich

— Nizszy w stosunku do $redniej krajowej udziat oséb wskaznikach objetych pomocg z powodu trudnosci
dtugotrwale bezrobotnych; w przystosowaniu po opuszczeniu ZK (podregiony:

— Wyzsze w stosunku do $redniej krajowej wartosci bytomski i gliwicki);
wskaznikéw liczby miejsc w: DDP, placowkach dla —  Nizszy w stosunku do Sredniej krajowej poziom
bezdomnych, jadtodajniach, mieszkaniach chronionych wskaznika liczby miejsc w JOPS;
oraz OIK; — Nizsze w stosunku do $redniej krajowej wskazniki

— Wyzsze w stosunku do $redniej krajowej wskazniki liczby miejsc w: SDS, ,innych osrodkach wsparcia”,
zasobdw kadrowych w: OPS, noclegowniach, klubach samopomocy innych niz dla os6b z
schroniskach i domach dla bezdomnych, OIK, DDP, zaburzeniami psychicznymi, domach dla matek z
»innych o$rodkach wsparcia” oraz KIS; matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, klubach

— Korzystna przecietna wartos¢ wskaznika liczby ludnosci samopomocy dla 0sdb z zaburzeniami
na 1 pracownika socjalnego; psychicznymi, ,innych osrodkach wsparcia dla osob

— Wszechstronne przygotowanie kadry pomocy z zaburzeniami psychicznymi” oraz RDP;
spotecznej do wykonywania zawodéw pomocowych — Niska liczba DPS wyspecjalizowanych w opiece nad
poprzez doksztatcanie i szkolenia; osobami z chorobg Alzheimera i z zaburzeniami

— Duza bezwzgledna liczba organizacji pozarzadowych; psychicznymi;

— Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym jako —  Niedobor opieki Srodowiskowej i placowek
narzedzia kreowania polityki spotecznej w regionie; ambulatoryjnych stuzby zdrowia;

— Podejmowanie nowych inicjatyw w ramach pomocy - Wystepowanie obszaréw o niekorzystnych
postpenitencjarnej; wskaznikach zasobdéw kadrowych JOPS (powiaty

— Opracowany model wychodzenia z bezdomnosci; grodzkie; podregiony: czgstochowski i tyski);

— Posiadanie na swoim terenie, jako nieliczne — Nizsze w stosunku do $redniej krajowej wskazniki
wojewddztwo w kraju, regionalnych placowek zasobow kadrowych w przypadku: DPS, osrodkow
opiekuniczo-terapeutycznych oraz interwencyjnego wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
osrodka preadopcyjnego. PCPR, placowek specjalistycznego poradnictwa

oraz domdw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy;
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Niespetnianie przez znaczny odsetek OPS
ustawowych wymogdw dot. zatrudniania
pracownikéw socjalnych;

Przekroczenie ustawowych wartosci wskaznika
liczby mieszkancdw na 1 pracownika socjalnego
OPS w podregionach: bielskim, gliwickim, rybnickim,
tyskim, w powiatach ziemskich oraz gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich;

Niski poziom wynagrodzen w pomocy spotecznej;
Zbyt maty prestiz zawodu pracownika socjalnego;
Najnizszy w kraju wskaznik liczby organizacji
pozarzadowych na 10 tys. ludnosci;

Wyzszy od ogéinopolskiego wskaznik dzieci
objetych pieczg zastepczg;

Nizszy niz Srednio w kraju udziat dzieci objetych
rodzinnymi formami opieki zastepczej.

Szanse

Zagrozenia

— Utrzymanie sie niskiej stopy bezrobocia;

— Utrzymanie wsparcia finansowego dla rodzin z dzie¢mi;

— Wykorzystanie funduszy z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020;

— Wykorzystanie funduszy z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020;

— Wykorzystanie ekonomii spotecznej oraz programéw
rewitalizacji jako narzedzi wigczenia spotecznego oséb
wykluczonych spotecznie;

— Upowszechnienie sie praktyki stosowania
w zamdwieniach publicznych klauzul spotecznych
wyréwnujacych szanse podmiotéw ekonomii spotecznej;

— Prowadzenie aktywnej polityki spotecznej, ktdrej celem
jest wsparcie obszaréw wojewodztwa
charakteryzujacych sie szczegdlnie niekorzystnymi
wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
zasoboOw kadrowych i instytucjonalnych;

— Zapewnienie mozliwo$ci ustawicznego podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw jednostek pomocy i integracji
spotecznej;

— Rozwoj opieki Srodowiskowej dla senioréw i 0séb
niesamodzielnych.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa

i zwigzany z tym wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych;

Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej skutkujace
wzrostem poziomu bezrobocia i ubdstwa;

Niski poziom wiedzy mieszkancéw wojewddztwa nt.
ekonomii spoteczne;j;

Nadmierne zréznicowanie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w podregionach wojewodztwa;

Niskie naktady finansowe przeznaczone na szkolenia
pracownikéw instytucji pomocy i integracji spoteczney;
Spadek liczby mtodych osoéb zainteresowanych
podjeciem pracy w zawodach pomocowych.

* W sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
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6. Misja programu, cele operacyjne i dziatania

Misjg programu jest:

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubéstwu mieszkancow
wojewodztwa slaskiego oraz wspieranie samorzadéw lokalnych

w dzialaniach na rzecz ograniczania tego zjawiska.

Cele operacyjne programu to:

Cel operacyjny 1. Wspieranie rodzin zagrozonych ubéstwem i innymi
problemami spotecznymi.

Cel operacyjny 2: Wzrost jakosci ustug swiadczonych na rzecz dzieci
i mtodziezy pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych.

Cel operacyjny 3: Tworzenie warunkéw do pelnego uczestnictwa osob
starszych w zyciu spotecznym, gospodarczym i zawodowym poprzez
tagodzenie i przeciwdzialanie barierom ograniczajacym ich aktywnosc¢.
Wzmacnianie dostepu do adekwatnej opieki osob niesamodzielnych.

.

Cel operacyjny 4: Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej w reintegracji
spotecznej i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu.

Cel operacyjny 6: Promowanie dzialtan na rzecz readaptacji spotecznej

\_
[ Cel operacyjny 5: Wzmacnianie lokalnych systemoéow przeciwdziatania
[ os6b po pobycie w jednostce penitencjarne;j.

— )
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Cele operacyjne i dziatania:

Cel operacyjny 1: Wspieranie rodzin zagrozonych ubéstwem i innymi
problemami spotecznymi.
Srodi Szacunkowy
- . ] rodio budzet na lata
Dziatania Realizator finansowania 2018-2023/
roczny budzet
1.1. Promowanie pozytywnego wizerunku _
rodziny i wartosci rodzinnych poprzez Budset P ZGlei‘t'e
. I . . . - uazet Frogramu Z projektem
wspieranie i organizacje dZ|a”fan, Slaskie dia r%dziny Eucjizetu
konkurséw i innych wydarzen ROPS ~ Karta Duzej Wojewddztwa
zwigzanych z obszarem polityki Rodziny Slgskiego na dany
prorodzinnej roku budzetowy
1.2. Wspieranie samorzadéw lokalnych Budzety Budzety
poprzez udostepnianie mieszkancom Wojewodztwa Wojewodztwa
gmin i powiatow zasobow Slgskiego Slgskiego
Wojewodztwa Slgskiego w ramach ROPS i partneréw i partnerow
Programu ,Slgskie dla rodziny — Karta Programu Slaskie | Programu Slaskie
Duzei Rodziny” dla rodziny — Karta | dla rodziny — Karta
uzej Roaziny Duzej Rodziny Duzej Rodziny
1.3. Wzmacnianie wspotpracy partnerskiej Budzety Budzety
pomiedzy Wojewddztwem Slgskim a Wojewodztwa Wojewodztwa
podmiotami gospodarczymi w ramach Slaskiego Slaskiego
Programu ,Slgskie dla rodziny — Karta ROPS | partnerow | partnerow
Duzei Rodziny” Programu Slaskie Programu Slgskie
uze y dla rodziny — Karta | dla rodziny — Karta
Duzej Rodziny Duzej Rodziny
1.4. Prowadzenie analiz 74 h
0 aq enie analiz dotyc @Cyc . Budzet Zadanie
Sth?CJI SPO{eczno'ek_onomlc_Znej ROPS Wojewodztwa realizowane
rodzin w wojewodztwie slgskim Slaskiego w ramach etatu
1.5. Promowanie dobrych praktyk _ Zgodnie
w ramach regionalnej polityki Budzet Programu Z projektem
dzinnei ROPS Slaskie dla rodziny budzetu
proro | — Karta Duzej ~ Wojewodztwa
Rodziny Slaskiego na dany
roku budzetowy
Wskazniki realizacji celu operacyjnego 1:
l.p. Nazwa wskaznika Czasokres Zrédto i sposéb zbierania danych
1. Liczba zorganizowanych wydarzen
(np. konkurséw, konferencji) roczny Dane wiasne ROPS
zwigzanych
Z obszarem polityki prorodzinnej
2. Liczba partneréw Programu ,Slgskie
dla rodziny - K:arta Duzej Rodziny”, roczny Dane wiasne ROPS
w tym podmiotéw gospodarczych
3. Liczba raportéw zawierajgcych
informacje o sytuacji spoteczno- roczny Dane wiasne ROPS

ekonomicznej rodzin w wojewddztwie
Slaskim, opracowanych w
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Regionalnym Osrodku Polityki Spot.

Liczba dobrych praktyk

Z obszaru polityki prorodzinnej
zamieszczonych na stronie
www.slaskiedlarodziny

i stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego

roczny

Dane wtasne ROPS

Cel operacyjny 2: Wazrost jakosci ustug swiadczonych na rzecz dzieci
I mlodziezy pozbawionych opieki rodzicéow biologicznych.

Srodt Szacunkowy
. . . rodio budzet na lata
Dziatania Realizator | ¢inansowania 2018-2023/
roczny budzet
2.1. Zapewnienie dzieciom pozbawionym
oplekl wiascw\_/ego srodowiska Wojewodzki . 19 626 000,00
rodzinnego, niezbednego do Osrodek Dotacja
prawidiowego wychowania i rozwoju - | adoncyiny | - budzetu panstwa | ' = 571 000,00)
prowadzenie osrodkéw adopcyjnych
2.2. Rozwdj i wspieranie specjalistycznych
placowek instytucjonalnej pieczy
_zastepczej - prowa}dzenie Budzet
mterwency_Jnego osrodka _ ROPS Wojewddztwa 41 615 682,00
preadopcyjnego oraz regionalnych Slaskiego (6x6935947,00)
placéwek opiekunczo-
terapeutycznych
Unia Europejska/
EFS/ RPO WSL. 13 775 463,00
2.3. Optymalizacja ustug adopcyjnych, Bugs (f‘?,(y‘;’ t 2018 — 2 527 468,00
wspieranie i szkolenie kadry uazer Fanstwa - |- 5419 _ 2 266 700,00
. ) . . ROPS dotacja celowa
osrodkéw, wspomaganie osob (8%) 22%22(1 - 22 2222 778888
przysposabiajacych Woj?al\j\;jéidezttwa 2022 - 2 266 700,00
Slaskiego (7%) 2023 -2 181 195,00
Unia Europejska/
2.4. Podnoszenie kwalifikacji, umiejetnosci EFS/ PO WER 1 905 029 .00
i Swiadomosci spoteczne;j (84,28%) ’
pracownikéw instytucii i placowek ROPS ngtzfcszizmi © | 2018-947 359,00

wojewddztwa slgskiego, dziatajgcych
w ramach systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej

(12,72%)
Budzet
Wojewoddztwa
Slagskiego (3%)

2019 - 864 883,00
2020 - 92 787,00
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Wskazniki realizacji celu operacyjnego 2:

l.p. Nazwa wskaznika Czasokres Zrédto i sposéb zbierania danych
1 Liczba prowadzonych w wojewd6dztwie Sprawozdania rzeczowo-finansowe
$lgskim osrodkow adopcyjnych z wykonywania przez samorzad
roczny wojewddztwa zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej
2. Liczba procedur adopcyjnych Sprawozdania rzeczowo-finansowe
zakonczonych przysposobieniem — z wykonywania przez samorzad
liczba przysposobionych dzieci roczny wojewc'nldzt\{va zadan z ;akresu wspiergnia
rodziny i systemu pieczy zastepczej
3. Liczba przeszkolonych kandydatéw na Sprawozdania rzeczowo-finansowe
rodziny przysposabiajgce z wykonywania przez samorzgd
roczny wojewodztwa zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej
4, Liczba prowadzonych w wojewodztwie Sprawozdania rzeczowo-finansowe
$lgskim regionalnych placéwek z wykonywania przez samorzad
instytucjonalnej pieczy zastepczej roczny wojewéFizt\{va zadan z ;akresu wspiergnia
rodziny i systemu pieczy zastepczej
5. Liczba dzieci z placowek
instytucjonalnej pieczy zastepczej Sprawozdania rzeczowo-finansowe
umieszczonych w rodzinach roczny oz ’wykonywanig przez samorzqd .
naturalnych, zastepczych lub wojewddztwa zadan z zakresu wspierania
adopcyjnych rodziny i systemu pieczy zastepczej
6. Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami spotecznymi
éwiadczonymi W interesie oglnym Baza uczestnikow projektu, raport
w ramach Pfole_kﬂf pozaI,<_onkursowego roczny z monitoringu i ewaluacji projektu
pn. ,Koordynacja i rozwdj ustug
adopcyjnych" realizowanego w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020
7. Liczba pracownikéw instytucji systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej
objetych wsparciem w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej w ramach zadania projektu roczny Baza uczestnikow projektu, raport

pozakonkursowego pn. ,Koordynacja

i rozwdj ustug adopcyjnych"
realizowanego w ramach RPO WSL na
lata 2014-2020

Z monitoringu i ewaluacji projektu
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Cel operacyjny 3:
starszych w

zyciu

spotecznym,

i zawodowym poprzez tagodzenie i

barierom ograniczajgcym

Tworzenie warunkéw do petnego uczestnictwa osob
gospodarczym
przeciwdziatanie
ich aktywnosé. Wzmacnianie

dostepu do adekwatnej opieki oséb niesamodzielnych.

y Szacunkowy budzet
Dziatania Realizator fi AT . na lata 2018-2023/
Inansowania roczny budzet
3.1. Wspotpraca ze Slgskg Radg ds.
Senioréw jako organem Budzet 7adanie realizowane
konsultacyjnym w sprawach ROPS Wojewddztwa w ramach etatu
dotyczgcych oséb starszych Slaskiego
3.2. Zwiekszenie dostepu seniorow do
rynku dobr i us_’rug, dosf(osowanego do Budzet 7adanie realizowane
potrzeb starzejgcego sie ROPS Wojewdodztwa w ramach etatu
spoteczenstwa Slaskiego
3.3. Promocja wizerunku oséb starszych Budzet
jako pe'inoprawnycr] i wartosciowych ROPS Wojewédztwa 91 560,00
cztonkéw spoteczenstwa Slgskiego
3.4. Diagnozowanie i monitorowanie Budzet
wsparcia oferowanego seniorom na ROPS Wojewddztwa | Zadanie realizowane
poziomie lokalnym Slaskiego w ramach etatu
3.5. Prowadzenie analiz dotyczacych Budzet
problemow os6b starszych ROPS Wojewddztwa Zadanie realizowane
i niepetnosprawnych Slaskiego w ramach etatu

Wskazniki monitoringu celu strategicznego 3:

l.p. Nazwa wskaznika Czasokres A | SEEEn 2 eI
danych

1. Liczpa pdbytych posiedzen Slaskiej Rady ds. Dane wiasne ROPS
Senioréow roczny

2. Liczba partneréw instytucjonalnych
i biznesowych oferujgcych szczegdlne
ulgi/uprawnienia dla oséb starszych w ramach
projektu pn. ,Slgskie dla Seniora - Slgska roczny Dane wiasne ROPS
Karta Seniora”

3. Liczba oséb starszych korzystajgcych ze
specjalnej oferty ustug, ulg i/lub uprawnien
w ramach projektu pn. ,Slgskie dla Seniora - roczny Dane wtasne ROPS
Slgska Karta Seniora”

70



Liczba przedsiewzie¢ o charakterze

(np. kampanie spoteczne, seminaria,
konferencje, konkursy itp.)

informacyjno-promocyjnym dot. problematyki
starosci oraz ksztattowania pozytywnego
wizerunku osob starszych w spoteczenstwie

roczny

Dane wlasne ROPS oraz
Urzedu Marszatkowskiego

lokalnym

Liczba przeprowadzonych badan dotyczacych
wsparcia oferowanego seniorom na poziomie

roczny

Dane wtasne ROPS

nych

Liczba przeprowadzonych analiz dotyczacych
probleméw oséb starszych i niepetnospraw-

roczny

Dane wtasne ROPS

Cel operacyjny 4.

Zwigkszenie roli

ekonomii

spotecznej w

reintegracji

spotecznej i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
$rédt Szacunkowy
. . - rodio budzet na lata
Dziatani Realizator ; .
aiania ealizato finansowania 2018-2023/
roczny budzet
4.1. Rozwdj systemu wsparcia ekonomii Unia Eurogejsléa/ EFS/
: i : RPO WSL
spofecznej na poziomie regionalnym ROPS (EFS - 85%) 476 400
(Budzet Panstwa -
15%)
4.2. Promocja potencjatu podmiotow . .
ekonomii spotecznej w zakresie Unia E;;OSGJV\?'S‘E/ EFS/
tworze.nla miejsc pracy QIa 0soOb ROPS (EFS - 85%) 315 000
zagrozonych wykluczeniem (Budzet Paristwa -
spotecznym 15%)
4.3. Upowszechnianie przedsiebiorczosci Unia Eurogejsléa/ EFS/
o : RPO WSL
gp.‘”‘f(fzng jako forg‘y prowadzenia ROPS (EFS - 85%) 315 000
ziatalno$ci gospodarczej (Budzet Paristwa -
15%)
4.4. Prowadzenie dziatah na rzecz poprawy | Wojewodzki
efektywnosci aktywizacji zawodowe;j Urzad Pracy
S i ; ) . 353 927 000
oraz rozwdj ustug i instrumentéw rynku | | Powiatowe Fundusz Pracy (2018-2020)
pracy Urzedy
Pracy
4.5. Diagnozowanie i monitorowanie WUP Budzet Zadanie
sytuacji na regionalnym rynku prac Wojewodztwa realizowane
n ) g ymoy pracy ROPS Slgskiego w ramach etatu
4.6. Prowadzenie i aktualizowanie baz Buds
danych podmiotéw ekonomii Budzet Zadanie
} ii dsiebiorst ROPS Wojewodztwa realizowane
spotecznej i przedsigbiorstw Slaskiego

spotecznych wojewoddztwa slgskiego

w ramach etatu
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Wskazniki realizacji celu operacyjnego 4:

Nazwa wskaznika Czasokres | Zrédto i sposéb zbierania danych
. Liczba JST, ktére skorzystaty z doradztwa Dane wiasne projektu ,Wspotpraca
z zakresu mozliwosci wykorzystania sie optaca — koordynacja sektora
ekonomii spotecznej jako instrumentu roczny ekonomii spotecznej w wojewddztwie
prozatrudnieniowego Slgskim”, realizowanego w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020
. Liczba opracowan_ych r_1arzedzj w postaci Dane wiasne projektu ,Wspotpraca
mapy po_trzeb, S*UZ?ICGJ terytonalnemu . sie opfaca — koordynacja sektora
ok@slemu potrzeb i potencjatu tvs-/-orzema roczny ekonomii spofecznej w wojewddztwie
MIEJSC pracy w sektorze ekonomil Slgskim”, realizowanego w ramach
spotecznej RPO WSL na lata 2014-2020
. Liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ Dane wtasne projektu ,Wspétpraca
promujgcych przedsiebiorczos¢ spoteczng sie optaca — koordynacja sektora
(np. targéw ekonomii spotecznej, spotkan roczny ekonomii spotecznej w wojewodztwie
Forum Miedzysektorowego) slgskim”, realizowanego w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020
. Liczba spotkan sieciujgcych podmiotéw Dane wtasne projektu ,Wspétpraca
wspierajgcych rozwdéj ekonomii spoteczne;j sie opfaca — koordynacja sektora
w regionie roczny ekonomii spotecznej w wojewddztwie

Slgskim”, realizowanego w ramach
RPO WSL na lata 2014-2020

i wykluczeniu spotecznemu.

Cel operacyjny 5: Wzmacnianie lokalnych systeméw przeciwdziatania ubéstwu

Srédt Szacunkowy
. . : rodio budzet na lata
Dziatania Realizator finansowania | 2018-2023/ roczny
budzet
5.1. Gromadzenie wynikéw badan i analiz .
ot . Budzet :
dotyczgcych sytuacji osob bezdomnych ROPS Wojewédztwa Dodatkowe zadanie
W regionie Slaskiego w ramach etatu
5.2. Diagnozowanie i identyfikowanie Budset
poziomu i przyczyn wykluczenia ROPS Wojewodztwa W ramach zadan
mieszkaniowego (bezdomnosci) Slgskiego biezacych
5.3. Upowszechnianie opracowanego
w poprzedn_lej perspektywie finansowej ROPS Wo%l;\?ézc?zttwa Dodatkowe zadanie
modelu gminnego standar(,ju_ SJI woazt W ramach etatu
wychodzenia z bezdomnosci asxieg
54. Op,racowanle mapy InSty_tUC.JI wsparcia ROPS Woil\j\?ézjzttwa Dodatkowe zadanie
0sOb bezdomnych w regionie Squskiego W ramach etatu
5.5. Wzmacnianie oddziatywania Zgodnie
samorzgddw lokalnych i podmiotow Budzet 2 projektem
. . . . . u Ze .
nlgpub!lc;nych nie dziatajgcych w celu ROPS Wojewddztwa budzetu
osiggniecia zysku, prowadzgcych Slaskiego . Wojewddztwa
dziatania na rzecz oséb ubogich S'?jf'gggzg?oda”y
i wykluczonych spotecznie W
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Wskazniki realizacji celu operacyjnego 5:

Nazwa wskaznika

Czasokres

Zrédto i sposéb zbierania danych

1. Liczba opracowan, w ktérych uwzgledniono
problematyke bezdomnosci w wojewddztwie
Slgskim

roczny

Dane wtasne ROPS

2. Liczba dobrych praktyk zamieszczonych na
stronie internetowej ROPS zwigzanych z
wdrazaniem gminnego standardu
wychodzenia z bezdomnosci

roczny

Dane wtasne ROPS

3. Liczba przygotowanych map instytuciji
wsparcia oséb bezdomnych w regionie

roczny

Dane wtasne ROPS

Cel operacyjny 6:

os6b po pobycie w jednostce penitencjarnej

Promowanie dziatan na rzecz readaptacji spotecznej

$rédt Szacunkowy
- . : rodio budzet na lata
Dziatania Realizator finansowania 2018-2023/
roczny budzet
6.1. Gromadzenie wynikéw badan i analiz Budzet Dodatkowe
_dotyczac_ych §ytua_01| 0so6b op_usz_czajacych ROPS V\?a.mo’réa?u sadanie
jednostki penitencjarne w regionie Qewoaziwa |\ ramach etatu
Slaskiego
6.2. Opracowanie i upowszechnienie analiz Budzet
dotyczagcych reintegracji spotecznej oséb udze Dodatkowe
. . . Samorzadu .
po opuszczeniu zaktadu penitencjarnego ROPS Wojewddztwa zadanie
w wojewddztwie $laskim Slaskiego W ramach etatu
6.3. Promowanie dobrych praktyk
wypracowanych w ramach wdrazania )
programow penitencjarnych oraz s:#grzzet al Dodatkowe
terapeutyczno-adaptacyjnych ROPS Woijewd ditwa zadanie
realizowanych. przez organizacje Slaskiego w ramach etatu
spoteczne, dajgcych szanse na powroét do
spofeczenstwa
6.4. Wspieranie organizacji pozarzgdowych
prowadzgcych dziatania na rzecz W ramach
readaptaciji spotecznej osob po pobycie ROPS odrebnych _ Nie dotyczy
w jednostce penitencjarne; programow

15 Zadanie bedzie realizowane w ramach specjalistycznego Programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w wojewodztwie Slgskim na lata 2016-2020.
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Wskazniki realizacji celu operacyjnego 6:

Nazwa wskaznika

Czasokres

Zrédto i sposéb zbierania

danych
1. Liczba udostepnionych analiz dotyczgcych
reintegracji spotecznej oséb po opuszczeniu
zakfadu penitencjarnego w wojewo6dztwie roczne Dane wiasne ROPS
Slgskim
2. Liczba upowszechnionych dobrych praktyk
wypracowanych w ramach wdrazania Dane witasne ROPS we
programow penitencjarnych oraz terapeutyczno- roczne wspotpracy z organizacjami

adaptacyjnych realizowanych przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty

pozarzadowymi i innymi
podmiotami
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7. Spos6b monitorowania i ewaluaciji

Proces monitoringu i ewaluacji dokumentu bedzie polegat na monitorowaniu poziomu
wskaznikéw przypisanych do kazdego celu operacyjnego. Z uwagi na to, ze
realizatorem programu jest Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slaskiego, gtéwnym zrédtem danych monitoringowych bedg przede wszystkim
poszczegblne komorki organizacyjne Osrodka. Poziom osiggania wskaznikow
monitorowany bedzie zgodnie z czasookresami podanymi przy wskaznikach. Raporty
monitoringowe bedg stanowity czes¢ sktadowg raportu ewaluacyjnego z wdrazania
.Programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie
Slgskim na lata 2018-2023”. Dziatania te bedzie koordynowat Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slgskiego.
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8. Wykaz skrotow

BSP — wskaznik beneficjentow $wiadczen pienieznych

DDP - dzienny dom pomocy

DPS — dom pomocy spotecznej

JOPS - jednostka organizacyjna pomocy spotecznej

KIS — klub integracji spotecznej

OIK - osrodek interwencji kryzysowej

OPS - osrodek pomocy spotecznej

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

RDP — rodzinny dom pomocy

RPO — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020

SWOT - technika stuzgca do porzgdkowania i analizy informacji. Nazwa jest

akronimem od angielskich stéw okreslajgcych cztery elementy sktadowe analizy
— S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete,
— W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos$¢, bariere,

wade,
— (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza szanse korzystnej zmiany,
— T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystne;.

SDS - $rodowiskowy dom samopomocy

UE — Unia Europejska

ZK — zaktad karny

PES — podmiot ekonomii spotecznej

CIS — centrum integracji spotecznej

KIS — klub integracji spotecznej

WTZ — warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnos$ci zawodowej
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