Krzysztof Kucyper’

INSTYTUCJONALNE FORMY WSPARCIA W POMOCY
POSTPENITENCJARNE]

Pomoc postpenitencjarna jest wsparciem udzielanym przez panstwo i spoleczen-
stwo osobom zwalnianym z zakladéw karnych. Polega na udzieleniu im pomocy mate-
rialnej i psychicznej. Celem tych dzialan jest utrwalenie wynikéw resocjalizacji i zapo-
bieganie powrotowi do przestepstwa. Osoby opuszczajace zaklad karny musza wrécié
do rzeczywistosci, ktora w jakis sposob jest im znana, ale na pewno inna niz wtedy, gdy
zostali pozbawieni wolnosci. Zwykle taki powro6t bywa trudny i osoby zwalniane z za-
ktadow karnych borykajg si¢ z wieloma problemami zwigzanymi z wlasciwym funkcjo-
nowaniem na wolnosci. Powrét do tej nowej rzeczywistosci jest wyjatkowo utrudniony
dla tych osob, ktére juz nie mogg liczy¢ na pomoc rodziny, nie s przez nig oczekiwane,
a bardzo czgsto niechciane i odrzucane'. Zwykle dotyczy to skazanych za przestepstwa
przeciw rodzinie, dlatego tez wlasnie te osoby majg podstawowy problem ze znalezie-
niem miejsca zamieszkania®. Kwestia miejsca zamieszkania wigze si¢ rowniez ze znale-
zieniem pracy, co stanowi kolejny wazny problem dla osoby zwalniane;j.

Skazani opuszczajacy zaktad karny musza liczy¢ na uzyskanie wsparcia w ramach
pomocy spolecznej, do czego powinni by¢ przygotowywani jeszcze w warunkach
izolacji, a szczegdlnie intensywnie od czasu decyzji o opuszczeniu zakladu. Zadanie
to spoczywa na administracji wieziennej’. Stosowne postanowienia w tej kwestii sg
zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym, ktory stanowi, ze przed przewidywanym
warunkowym zwolnieniem lub koncem kary stosowany jest okres 6 miesiecy jako
czas niezbedny do przygotowania skazanego do Zycia po zwolnieniu (art. 167)*. Jed-
nostce osadzonej w tym terminie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o objecie
okresem przygotowawczym. Z chwilg podjecia takiej decyzji swoje dzialania podej-
muja stuzby socjalne oraz sam skazany, ktdry zostaje zobowigzany do wspdétdziatania
z administracjg zakladu karnego. W przypadku przedterminowego warunkowego
zwolnienia decyzje o wyznaczeniu okresu przygotowawczego moze podjac sad, ale

" doktor nauk humanistycznych; Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu.

! K. Porebska, Wsparcie spoteczne w warunkach izolacji jako wyznacznik skutecznej readaptacji, ,,Pro-
bacja” 2009, nr 2, s. 49-53.

> A. Bulzak-Kalina, Pomoc postpenitencjarna skazanym opuszczajgcym zaktad karny - zadania kuratora sg-
dowego, [w:] B. Zinkiewicz (red.), Wspélczesna kuratela sgdowa (wybrane zagadnienia), Mystowice 2006, s. 70.
3 Zagadnienie to reguluje Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnoéci (Dz.U. 2003 Nr 15, poz. 1493).
* Ustawa w dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy, Dz.U. 1997 Nr 90, poz. 557 ze zm.
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réwniez w tym przypadku nie jest to czas dluzszy niz 6 miesiecy. Saqd moze takze wy-
znaczy¢ okres przygotowania skazanego do zwolnienia, odmawiajac udzielenia zwol-
nienia warunkowego, w przypadku gdy skazany nie ma odpowiednich warunkéw do
przysztej readaptacji®.

Okres przygotowania skazanego do zwolnienia obejmuje caly proces dzialan ad-
ministracji zakladu karnego. Konieczne jest bowiem uaktualnienie danych osobo-
poznawczych, ktore dotyczg potrzeb skazanego po zwolnieniu, istotne jest rowniez
ustalenie sposobu nawigzania i utrzymania kontaktu z kuratorem sagdowym (kurato-
rem penitencjarnym) oraz przedstawicielami organizacji i instytucji, do zadan ktd-
rych nalezy udzielanie pomocy skazanym®. Pomoc udzielana przez kuratora peniten-
cjarnego skazanemu ma na celu ufatwienie spolecznej readaptacji, a w szczegolnosci
przeciwdzialanie recydywie. Pomoc ta polega m.in. na wskazaniu odpowiednich in-
stytucji, do ktorych opuszczajacy zaktad karny moze sie zgltosi¢, oraz na znalezieniu
stosownego miejsca zamieszkania w sytuacji, gdy skazany z réznych wzgledéw nie
moze wrdci¢ do swojej rodziny ani liczy¢ na jej pomoc’. W okresie przygotowania do
opuszczenia zakladu karnego skazany powinien przebywa¢ mozliwie najblizej miej-
sca zamieszkania ze wzgledu na prawo do przepustek, ktére powinny umozliwiaé
spotkania z rodzing, poszukiwanie pracy badz miejsca zamieszkania. Zakres pomocy
postpenitencjarnej obejmuje:

— pokrycie kosztow czasowego zakwaterowania oraz udzielenie schronienia

w os$rodku dla bezdomnych,

— okresowa doplate do biezacych zobowigzan czynszowych za lokal mieszkalny,

- finansowanie przejazdéw s$rodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie
kosztédw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi,

— pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych
niezbednych dokumentdw,

- organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia

i aktywizacji zawodowej,

— pokrywanie kosztow zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja
zdrowotna,

— uzyskiwanie orzeczen o niepelnosprawnosci lub niezdolnoséci do zatrudnienia,

— pomoc psychologiczng oraz terapi¢ uzaleznien organizowana poza placowka te-
rapeutyczng®.

Osoby zwalniane w zaleznosci od indywidualnych potrzeb otrzymuja informacje
o mozliwosciach uzyskania wsparcia po opuszczeniu wigzienia. Ponadto dyrektor jed-
nostki penitencjarnej moze udzieli¢ skazanemu dodatkowej pomocy w formie pieniez-
nej oraz rzeczowej (odziez, bielizna, obuwie, bilet na przejazd, artykuly zywnosciowe).

G.B. Szczygiet, Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bialystok 2002, s. 189.
Tamze, s. 190.
A. Bulzak-Kalina, Pomoc postpenitencjarna skazanym..., s. 73.
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8 M. Korsak, Wigzniowie na rynku pracy w Polsce, Biuletyn Fise nr 11, wrzesien 2008.
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Kazdy zwalniany otrzymuje $wiadectwo zwolnienia, w ktérym jest informacja
o tym, czy otrzymal pomoc postpenitencjarng, w jakiej postaci oraz wysokosci.

Dyrektor zaktadu karnego, zwalniajac skazanego, ma obowiazek poinformowania
go o mozliwosciach uzyskania pomocy postpenitencjarnej (art. 166 § 2 KKW)?. Zwal-
niany otrzymuje z depozytu zakladu nalezace do niego pieniadze, dokumenty i przed-
mioty warto$ciowe, zas§wiadczenie o zatrudnieniu i aktualne wyniki badan lekarskich.
Jezeli wymaga leczenia szpitalnego, a stan zdrowia nie pozwala na jego przeniesienie
do publicznego zakladu opieki zdrowotnej, zostaje za swoja zgoda lub, gdy nie moze jej
wyrazi¢, za zgoda lekarza na leczeniu w zakladzie karnym'. Jezeli zwalniany nie zgro-
madzil odpowiednich $rodkéw, dyrektor zakladu karnego moze mu udzieli¢ pomocy
pienieznej do 1/3 miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw. Z badan przeprowadzo-
nych przez R. Musidtowskiego w 2003 roku wynika, Ze zapomogi udzielane skazanym
wynosily maksymalnie 50 ztotych, a w wigkszosci przypadkéw nie przekraczaly 30 zto-
tych. Nie jest to zatem kwota, za ktérg mozna si¢ utrzymac bez dodatkowej pomocy.
Réwniez ponad 80 na 100 badanych otrzymalo brakujaca odziez i bilety kredytowe
na dojazd do miejsca zamieszkania. Jezeli zwalniany nie jest zdolny do samodzielnego
udania si¢ do miejsca zamieszkania, administracja zakladu jest zobowigzana do nawig-
zania kontaktu z rodzing lub inng osobg wskazang przez skazanego i powiadomienia
jej o terminie zwolnienia. Jezeli nie uda si¢ nawigza¢ takiego kontaktu, zaklad karny ma
obowigzek pomoéc zwalnianemu w podrozy (art. 167a § 6 KKW)!.

Swiadczenia zwigzane z pomoca postpenitencjarng udzielane s3 przez okres
potrzebny do zrealizowania celéw tej pomocy i do czasu uzyskania wsparcia
instytucjonalnego, jednak nie moze to by¢ czas dluzszy niz 3 miesigce od chwili
zwolnienia. W uzasadnionych przypadkach (np. w razie choroby) istnieje mozli-
wos¢ wydluzenia tego okresu do 6 miesiecy. Jezeli chodzi o rodziny oséb pozbawio-
nych wolnosci, pomocy udziela si¢ nie dluzej niz przez 3 miesigce od dnia osadzenia
cztonka rodziny w zakladzie karnym lub areszcie sledczym, chyba Ze konieczno$¢
przediuzenia tego okresu do 6 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci'.

Zgodnie z art. 41 § 1 KKW w celu ulatwienia spolecznej readaptacji, a w szczegol-
nosci przeciwdzialania powrotowi do przestepstwa niezbednej pomocy skazanym oraz
ich rodzinom majg udziela¢ organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
Dotyczy to zwlaszcza pomocy materialnej, medycznej, pomocy w znalezieniu pracy
i zakwaterowania, a takze porad prawnych. Szczegétowy zakres tej pomocy ustala Roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 kwietnia 2005 roku w sprawie Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej. Wsréd form udzielanego wsparcia przewaza pomoc ma-
terialna, odziez i Zzywno$¢ oraz bilety na przejazd. Stosunkowo najmniej zwalnianych

° Ustawa w dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy, Dz.U. 1997 Nr 90, poz. 557 ze zm.

' R. Musidtowski, Pomoc postpenitencjarna w systemie pomocy spotecznej, [w:] T. Bulenda, R. Musi-
dlowski (red.), System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, Warszawa 2003, s. 289.

"I Ustawa w dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy, Dz.U. 1997 Nr 90, poz. 557 ze zm.

12 T. Ferona, W. Samborowski, Rzgdowe i samorzgdowe instytucje pomocy dla skazanych, Warszawa 2010, s. 3.
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korzysta z pomocy prawnej, psychologicznej lub doradztwa zawodowego, jak rowniez
znikomy procent stanowig osoby konczace kursy i szkolenia zawodowe.

Osoby opuszczajace zaklad penitencjarny majg najczedciej trudnosci ze znalezie-
niem miejsca zamieszkania, a przeciez potrzeba zamieszkania lub schronienia jest jed-
ng z elementarnych potrzeb kazdego cztowieka - udzielenie schronienia zaliczane jest
do $wiadczen pierwszej potrzeby. Potrzebe zapewnienia schronienia realizujg osrod-
ki pomocy spofecznej, a udzielanie schronienia polega na przyznaniu tymczasowego
miejsca w noclegowni, schronisku, o$rodku dla bezdomnych albo w innym miejscu
do tego wyznaczonym. Takie §wiadczenie jest przyznawane na czas ograniczony, a wa-
runkiem korzystania z niego jest przestrzeganie regulaminu placowki. Jezeli osoba
opuszczajgca zaktad karny spelnia warunki uchwalone przez gmine, moze otrzymac
mieszkanie komunalne. W rzeczywistosci jednak czas oczekiwania na taki lokal jest
bardzo diugi, gdyz uchwata rady gminy musi okresla¢ wysokos¢ dochodéw gospodar-
stwa domowego badz warunki zamieszkania, ktére kwalifikujg do uzyskania lokalu®.

Okreslone zadania w zakresie pomocy postpenitencjarnej ma réwniez urzad pracy
pomagajacy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy, w tym osobom opuszczaja-
cym zaklad karny, w znalezieniu zatrudnienia. Realizacji tego celu stuzy organizowa-
nie poradnictwa zawodowego, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, inicjowanie,
organizowanie i finansowanie szkolen i stazu oraz przyznawanie i wyplacanie stypen-
diéw. Na urzedzie pracy spoczywa tez obowigzek dofinansowania dodatkowych miejsc
pracy, przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych $§wiadczen z tytutu bezrobocia.

Po zwolnieniu z placéwki penitencjarnej mozliwe jest rowniez otrzymanie zasitku
dla bezrobotnych, jednak warunkiem jego otrzymania jest spelnienie okreslonych
Wymogow:

- zatrudnienie przez 365 dni w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych osadzenie
i osigganie w tym czasie wynagrodzenia w kwocie co najmniej minimalnego wy-
nagrodzenia za prace (dotyczy to takze umowy zlecenia),

- brak ofert w urzedzie pracy,

— rejestracja w urzedzie pracy w ciggu 30 dni od zwolnienia z zaktadu karnego.

Ogodlnie rzecz biorgc, zardwno powiatowe, jak i wojewddzkie urzedy pracy ofe-
ruja pomoc w uzyskaniu nowych kwalifikacji, w przygotowaniu do wejscia na ry-
nek pracy poprzez indywidualne rozmowy doradcze z doradcg zawodowym, kontakt
z posrednikiem pracy, udzial w zajeciach aktywizacyjnych i programach unijnych,
udzial w warsztatach i spotkaniach grupowych.

Trudnosci w podjeciu pracy po opuszczeniu zakladu karnego majg swoje zré-
dlo zaréwno w plaszczyznie obiektywnej (niekorzystna sytuacja na rynku pracy),
jak réwniez w indywidualnych predyspozycjach (niewystarczajace lub nieaktualne
kwalifikacje zawodowe niedopasowane do rzeczywistych potrzeb lokalnego rynku
pracy oraz stygmatyzacja spoteczna osoby karanej). Splot tych czynnikéw sprawia,

3 Mapa pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne i ich rodzinom. Informator o formach udzie-
lanej pomocy, Krakéw 2009, s. 15-16.
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ze problem zatrudnienia staje sie priorytetowym w obszarze budowania systemu po-
mocy postpenitencjarne;j.

Jezeli osoba opuszczajaca jednostke penitencjarng znajduje si¢ pod opieka kura-
tora, ma takze zapewnione wsparcie informacyjno-doradcze, co najczedciej dotyczy
0s6b pozbawionych rodziny, miejsca zamieszkania i pracy'. Kuratorzy sadowi spra-
wuja nadzor nad funkcjonowaniem w warunkach wolnosciowych oséb opuszczaja-
cych zaklady karne w trybie przedterminowego warunkowego zwolnienia — chodzi
tu o osoby, ktorym sad zawiesit wykonywanie reszty kary pozbawienia wolnosci
oraz wyznaczyl okres proby, a takze natozyl zakres obowigzkéw do spetnienia (np.
powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu czy innych $rodkéw odurzajacych,
poddanie si¢ leczeniu odwykowemu, podjecie pracy, zaprzestanie kontaktow z okre-
$lonym $rodowiskiem, utrzymywanie kontaktéw z instytucjami i organizacjami, kto-
rych pomoc w zakresie resocjalizacji i readaptacji jest niezbedna). Kuratorzy spra-
wuja réwniez nadzoér nad wykonywaniem kar zawieszonych, wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci oraz nad wykonywaniem pracy spolecznie uzytecznej. Po
nawigzaniu kontaktu z osobg oddang pod dozér kurator sgdowy ma do wykonania
caly szereg istotnych zadan:

- opracowanie diagnozy srodowiskowej i planu pracy, uwzgledniajacego zakres

niezbednej pomocy dla dozorowanego,

— okreslenie spektrum zagrozen funkcjonowania dozorowanego w warunkach
wolnosciowych,

- skfadanie wnioskéw o natozenie na dozorowanego dodatkowych obowigzkow
lub o zwolnienie od dotychczas natozonych,

- skfadanie wnioskéw o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia,
zmiany okresu proby, odwolanie warunkowego przedterminowego zwolnienia,
zarzadzenie wykonania kary (art. 173 § 2 KKW)".

Wobec powyzszego to wlasnie kurator sagdowy zapoznaje si¢ z aktami sprawy pod-
opiecznego, poznaje jego potrzeby poprzez dokonanie analizy sytuacji rodzinnej i $ro-
dowiskowej, poucza podopiecznego o jego prawach oraz obowigzkach. Bardzo wazne
jest przygotowanie przez kuratora sgdowego $rodowiska rodzinnego oraz spoleczne-
go do powrotu skazanego. Wigze sie z tym rozpoznanie potrzeb skazanego oraz jego
najblizszej rodziny. Kurator przygotowuje podopiecznego do samodzielnego radzenia
sobie z zaistniatymi trudnos$ciami rodzinnymi. Wspéldziala ze skazanym, jak réow-
niez z administracjg zaktadu karnego, organami administracji rzagdowej, samorzadu
terytorialnego, fundacjami, organizacjami, instytucjami, ktérych celem dzialania jest
pomoc w spotecznej readaptacji skazanych. Oprocz zawodowych kuratoréw sado-
wych w dzialania z zakresu pomocy postpenitencjarnej zaangazowani sg takze kura-
torzy spofeczni, ktérych zadaniem jest przede wszystkim odwiedzanie podopieczne-
go W jego miejscu zamieszkania lub pobytu, utrzymywanie kontaktéw z jego rodzing,

4 K. Porebska, Wsparcie spoteczne w warunkach izolacji..., s. 56.
15 Ustawa w dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy, Dz.U. 1997 Nr 90, poz. 557 ze zm.



60 Krzysztof Kucyper

wspoldziatanie z réznymi fundacjami, stowarzyszeniami w celu polepszenia warunkdow
mieszkaniowych, zdrowotnych, udzielenia wsparcia, pomocy w znalezieniu pracy,
podniesieniu kwalifikacji, przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych i zbieranie
niezbednych informacji, a w razie potrzeby podejmowanie takze innych czynnosci.

Istotnym ogniwem w calym systemie pomocy postpenitencjarnej s3 osrodki pomo-
cy spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie. Jeszcze podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci skazany moze ztozy¢ wniosek o objecie jego rodziny praca so-
cjalng. W okresie przygotowania do opuszczenia zakladu karnego skazani najczesciej
kontaktuja si¢ z pracownikiem socjalnym w sprawach porad rodzinnych. Bezposrednio
po zwolnieniu przystuguje im natomiast prawo do innych swiadczen, ktére udziela-
ne s3 po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego, stosownie do istniejacej sytuacji
ekonomicznej i rodzinnej oraz mozliwosci osrodka. Obejmujg one w szczegdlnosci:

- $wiadczenia pieniezne (zasitek staly, okresowy, celowy, specjalny zasilek celowy),

- $wiadczenia rzeczowe (bilet kredytowy, positek, odziez, udzielenie schronienia,
ustugi opiekuncze, interwencja kryzysowa, poradnictwo specjalistyczne),

— pomoc w uzyskaniu i pokrycie kosztéw zwiazanych z uzyskaniem dowodu osobi-
stego lub innych niezbednych dokumentéw,

- pomoc w odtworzeniu lub zebraniu $wiadectw pracy, swiadectw szkolnych, za-
swiadczen o odbytych kursach, w razie probleméw rodzinnych pomoc w nawigza-
niu kontaktow poprzez osrodki mediacyjne,

- pomoc w otrzymaniu lokalu mieszkalnego lub wyjasnienie sytuacji mieszkaniowej,

- pomoc w rozwigzaniu probleméw rodzinnych poprzez uzyskanie wsparcia ze stro-
ny instytucji i stowarzyszen zajmujacych sie pomoca spoteczna.

Praca socjalna z osobami skazanymi przygotowujacymi si¢ do opuszczenia zakla-
du karnego i juz zwolnionymi w istotny sposdb decyduje szczegélnie o pierwszym
okresie Zycia na wolno$ci. Ogranicza powrdt do przestepstwa, wskazuje perspekty-
we w dalszym zyciu. Dotyczy to gléwnie oséb, ktore zostaly skazane na wieloletnie
wyroki, jak réwniez tych, ktére kare pozbawienia wolnosci odbywaty wielokrotnie
(recydywisci) i utracili wiez ze swoja rodzina.

W przypadku oséb opuszczajacych zaklady karne istotna jest realizacja zadan
wlasnych gminy, a szczegdlnie prowadzenie i zapewnianie miejsc w domach pomocy
spotecznej i o$rodkach wsparcia o zasiegu gminy, a tym samym kierowanie tam os6b
wymagajacych opieki oraz wspolpraca z powiatowym urzedem pracy. W zakresie za-
dan zleconych administracji rzagdowej, realizowanych przez gmine w stosunku do oséb
przechodzacych readaptacje spoteczng, wskaza¢ nalezy przede wszystkim realizacje za-
dan, jakie wynikaja z rzagdowych programéw pomocy spotecznej i majg na celu ochrone
poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Podobne zadania wynikaja z dzialalno$ci powiatéw oraz samorzadéw wojewddz-
kich, przy czym podkresla sie dodatkowo konieczno$¢ inspirowania i promowania
nowych rozwigzan w zakresie pomocy spoteczne;j.
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Wszystkie zadania gmin, powiatow i samorzadéw wojewddzkich wynikajg z za-
dan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory nie tylko zleca
i analizuje skuteczno$¢ pomocy spotecznej w podlegtych placéwkach, ale tez two-
rzy koncepcje i okresla kierunki rozwoju w obszarze tej pomocy, inspiruje i promuje
nowe formy i metody dzialania oraz szkolenie kadr.

W calym procesie readaptacji skazanych i pomaganiu im w powrocie do Zycia
na wolnosci znaczacg role pelnig organizacje pozarzadowe. Szczegoélnie kilka z nich
wykazuje wzmozong aktywnos¢ w zakresie pomocy bylym wiezniom:

— Stowarzyszenie Resocjalizacji, Rehabilitacji i Pomocy Spolecznej im. K.Ch. Kofoeda
(aktywizacja spofeczna i zawodowa skazanych, opuszczajacych jednostki penitencjar-
ne oraz grup zagrozonych marginalizacjg i przestepczoscia; placowki Stowarzyszenia
sa réwniez miejscem alternatywnych kar probacyjnych),

- Fundacja ,,Stawek” (pomoc osadzonym, bytym osadzonym i ich rodzinom; prowadzi
rozmaite programy pomocowe, mediacje miedzy skazanymi a ich rodzinami, kursy
zawodowe; zatrudnia takze bylych skazanych, by utatwi¢ im powrdt na rynek pracy),

- Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka” (zaktada wspolnoty bedace miejscami ,,do zy-
cia i pracy’, zwykle s3 to male farmy ekologiczne, ktore same zarabiajg na swoje utrzy-
manie, poprzez prowadzenie dzialalnosci gospodarczej),

— Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. Sw. Brata Alberta (pomoc bytym wiez-
niom w powrocie do spoleczenstwa; prowadzi gospodarstwa pomocnicze, w ktorych
pracuja byli skazani; pomaga w wyjsciu z bezdomnosci i w usamodzielnieniu sie),

— Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzacym na Wolno$¢ ,,Emaus” (zaklada
wspolnoty, w ktorych zyja i pracujg byli skazani po wyjsciu z zaktadu karnego niema-
jacy pracy ani mieszkania),

- Malopolskie Stowarzyszenie ,,Probacja” (Swiadczy dorazng pomoc bytowa bytym ska-
zanym i ich rodzinom; posredniczy w poszukiwaniu pracy dla opuszczajacych zaktady
karne),

— Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat” (niesie pomoc duchows, materialng i praw-
ng osobom pozbawionym wolnosci, zwolnionym z zaktadéw karnych oraz ich rodzi-
nom).

Jednym z ogniw pomocowych jest Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej. Szczegéto-
wy zakres i sposob przekazywania srodkéw z funduszu okresla Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dn. 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Zgodnie z trescig Rozporzadzenia pomocy udziela si¢
m.in. osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladéw karnych i aresztéw $led-
czych, a takze rodzinom tych os6b. Pomocy udziela si¢ na wniosek lub z urzedu. Z wnio-
skiem o pomoc moze wystapi¢ osobiscie osoba uprawniona do jej uzyskania, ale rowniez
prokurator, obronca, pelnomocnik oraz przedstawiciel skazanego, ustanowiony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Skazany moze réwniez zlozy¢ wniosek do dyrekto-
ra jednostki penitencjarnej, a jezeli jest na wolnosci, to nalezy go zlozy¢ do zawodowego
kuratora sagdowego. Ze srodkéw funduszu skazany moze si¢ ubiega¢ w szczegolnosci o:



62 Krzysztof Kucyper

- pokrycie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielenie schronienia
w o$rodku dla bezdomnych,

- organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego,

- organizowanie i finansowanie kurséw przygotowania zawodowego,

- pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg lecz-
niczg oraz uzyskaniem orzeczen o niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy,

- okresowg doplate do zobowigzan czynszowych,

- pokrywanie kosztow zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego lub innych
waznych dokumentéw,

- pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkdw,

- pokrywanie kosztow biletow,

- pomoc rzeczowa w formie zywnosci, bondéw zywnosciowych, odziezy, lekow,
protez, srodkéw sanitarnych i pomocy naukowych.

Przedstawione wyzej podmioty dzialajg w sposéb niezalezny i udzielaja pomocy
postpenitencjarnej oraz planuja ja wylacznie w zakresie swoich wytycznych, wynika-
jacych z ustaw, rozporzadzen czy tez zalozen statutowych. Wazne jest natomiast to,
by dzialajac w granicach wlasnych kompetencji, podejmowac takze wspoétprace z in-
nymi instytucjami. Na skutek umiejscowienia dzialan wspierajacych w réznych nie-
podlegajacych sobie resortach obserwuje si¢ brak wlasciwej koordynacji i wspolnej
polityki pomiedzy tymi podmiotami. Doprowadza to do sytuacji, w ktérych osoba
opuszczajaca jednostke penitencjarng otrzymuje pomoc na warunkach okreslonych
przez zaklad karny, a nastgpnie korzysta rowniez ze wszystkich innych mozliwych
zrodel. Nalezy wobec tego podja¢ dzialania zmierzajace do zbudowania spdjnego
systemu pomocy postpenitencjarnej, ktora powinna by¢ udzielana w sposéb racjo-
nalny i przynoszacy wymierne korzysci oraz trafia¢ do wtasciwych osob, wzbudzajac
w nich okreslong motywacje. Niezbedne jest zatem koordynowanie i monitorowanie
dzialan wszystkich instytucji funkcjonujacych w tym obszarze. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy uporzadkowac zadania i kompetencje poszczegoélnych instytucji, nastepnie
dotozy¢ staran, aby umozliwi¢ porozumienie i przeplyw informacji pomie¢dzy nimi,
a takze wypracowa¢ wspodlne, jednolite metody pracy i sposéb wymiany doswiad-
czen. Obok instytucji publicznych — wymiaru sprawiedliwosci, pomocy spoleczne;j
i rynku pracy - niezbedne jest wiaczenie do wspdtdzialania organizacji pozytku pu-
blicznego. Ich potencjal, zaangazowanie i dynamizm jest koniecznym uzupelnieniem
funkcjonowania struktur publicznych. Nie nalezy tez zapominac, ze szybko zmienia-
jaca sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna zmusza to stalej weryfikacji i doskonalenia
metod pracy.

Efektywnie prowadzona pomoc postpenitencjarna staje si¢ znaczacym elemen-
tem profilaktyki spotecznej, zapobiega wykluczeniu i marginalizacji.
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INSTYTUCJONALNE FORMY WSPARCIA W POMOCY POSTPENITENCJARNE]

Slowa kluczowe: pomoc postpenitencjarna, swiadczenia pomocy postpenitencjarnej, pod-
mioty uprawnione do otrzymywania $wiadczen, instytucje udzielajace swiadczen

Streszczenie: Pomoc postpenitencjarna jest istotnym elementem profilaktyki spotecznej.
Polega na wsparciu udzielanym przez panstwo i spoleczenistwo osobom zwalnianym z zakta-
doéw karnych i innych jednostek penitencjarnych, a jej celem jest pomoc materialna, psycho-
logiczna, prawna, medyczna lub inna, w zaleznosci od indywidualnych potrzeb i sytuacji zy-
ciowej takiej osoby. Funkcjonujace w spoleczenstwie instytucje, powotane do realizacji tych
celow, podejmujg szereg dzialan na rzecz zwalnianych i ich rodzin. Udzielanie $wiadczen
z zakresu pomocy postpenitencjarnej zapoczatkowane zostaje jeszcze w warunkach izola-
cji wieziennej i jest kontynuowane po zwolnieniu. W realizacje jej zadan zaangazowani sa
kuratorzy sadowi, urzedy pracy, o$rodki pomocy spotecznej i inne jednostki samorzadowe,
instytucje i organizacje pozarzadowe, jak réwniez inne podmioty.
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FORMS OF INSTITUTIONAL SUPPORT IN POST-PENITENTIARY AID

Key words: post-penitentiary assistance, entities eligible to receive benefits, the institutions
which provide services

Summary: The post-penitentiary assistance is an essential element of social prevention. It
relies on support given by the state and society to people released from prisons and other
penitentiary institutions, and its purpose is to help the material, psychological, legal, medical
or other matters, depending on individual needs and circumstances of that person.



