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Wprowadzenie

Informacje podstawowe

1.1. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 183 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 575) ! zadaniem wojewodztwa jest
opracowywanie programu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, ktory bedzie
stanowit integralna cze$¢ strategii rozwoju wojewddztwa. Z tego tez powodu Uchwala
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2472/83/V/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. zostat
powotany zespot zadaniowy, ktoérego celem jest opracowanie strategii dziatan regionalnych,
nastawionych na wspieranie rodzin zamieszkujacych wojewddztwo $laskie.

Przy opracowaniu Programu zespot opierat si¢ na takich aktach prawnych jak: ustawa
z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.),
Konwencja o0 Prawach Drziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie
wojewoddztwa (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 486), ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 930), ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) oraz ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 239).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zmienila zasady organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, a takze procedur adopcyjnych.
Weczeéniejsze rozwiazania legislacyjne nie zapewnialy pozadanych rezultatéw w zakresie
organizacji opieki nad dzieckiem 1 rodzing. W wyniku tego, wskaznik liczby dzieci
umieszczonych poza rodzina biologiczna wzrést. Tymezasem — jak wiadomo — najlepszym
srodowiskiem dla rozwoju dziecka jest jego sprawnie funkcjonujaca rodzina biologiczna.
W zwiazku z powyzszym, odebranie dziecka rodzinie, zwlaszcza dlugotrwate lub stale,
powinno stanowi¢ rozwiazanie ostateczne. Do tego czasu system powinien oferowac
instrumenty pomocy rodzinie, jezeli ma ona trudno$ci w prawidlowym wypetianiu swoich
funkcji. Jedynie w sytuacji, gdy powzigte dziatania nie przynosza pozadanych efektow,
dopuszcza si¢ odseparowanie matoletniego od rodzicow. Zgodnie z obowiazujacym prawem,
instytucjami odpowiedzialnymi za wcielanie w zycie idei pomocy calej rodzinie, a zatem
jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego wykonujace zadania z tego zakresu, tj.: placowki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Zadania zwigzane z organizacja systemu pomocy dziecku i1 rodzinie ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej przypisuje wszystkim szczeblom samorzadu

! Zwana dalej rowniez Ustawg
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terytorialnego, jako zadania wtasne lub zlecone z zakresu administracji rzadowej. Ponadto
przewiduje mozliwos$¢ zlecenia przez samorzady realizacji okreslonych zadan organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastgpcze]
lub pomocy spolecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na
podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwiazkoéw wyznaniowych oraz o gwarancji
wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci
W zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej lub pomocy spoteczne;j.
Scedowanie tych zadan na pomioty dzialajace na poziomie lokalnym wpisuje si¢ w proces
deinstytucjonalizacji, o ktorym mowa w Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych
przejscia od opieki instytucjonalnej do opicki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spoteczno$ci. Zgodnie z przyjeta w nim definicja deinstytucjonalizacja to proces rozwoju
ustug $wiadczonych na poziomie lokalnych spotecznos$ci (rowniez profilaktycznych), ktére
maja wyeliminowac koniecznos$¢ opieki instytucjonalnej. Wsrod grup uzytkownikow, ktorych
ma dotyczy¢ ten proces wymieniono dzieci, w tym dzieci niepetnosprawne.

W zaleceniach Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie praw dzieci oraz ustug
socjalnych przyjaznych dzieciom 1 rodzinom wzywa si¢ panstwa czlonkowskie
do opracowania ,,programoéw deinstytucjonalizacji (...) potaczonych z wysitkami
zmierzajacymi do rozwoju ustug rodzinnych i1 srodowiskowych, zwtaszcza dla dzieci ponizej
trzeciego roku zycia oraz dzieci niepetnosprawnych”. W przypadku tej grupy beneficjentow
mozna mowi¢ o dwoch metodach §wiadczenia pomocy, uzaleznionych od sytuacji rodzinnej
dziecka. W odniesieniu do rodzin nieradzacych sobie w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, atakze rodzicow dzieci niepelnosprawnych udzielane wsparcie
ma obejmowaé pomoc specjalistdw m.in. asystenta rodziny, psychologa, czy tez pedagoga,
a takze pomoc finansowq oraz rzeczowa. W sytuacji, gdy rodzice dziecka nie zyja, badz tez
nie sa w stanie sprawowac nad nim opieki ma ono trafi¢ do rodziny adopcyjnej lub zastgpczej,
a tylko w ostateczno$ci do instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

2 CM/Rec2011(12).
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Schemat 1. Podzial kluczowych zadan zwiazanych z organizacja systemu pomocy dziecku
i rodzinie wg szczebli samorzadu terytorialnego

* Profilaktyka kryzysu i wspieranie rodzin (asystenci rodziny, placowki wsparcia
dziennego, inne instytucje wspierajace rodzing)

* Interwencja. Rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza (rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekuficzo-wychowawcze)

* Adopcja, instytucjonalna piecza zastepcza (osrodki adopcyjne, regionalne placowki
opiekuniczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne).

1.2. Dokumenty programowe, w ktore wpisuje sie Wojewodzki program
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie Slaskim na
lata 2016-2020

Wojewddzki program  wspierania rodziny 1 systemu pieczy = zastgpczej
w wojewodztwie $laskim na lata 2016-2020 wpisuje si¢ w priorytet I Przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu dzieci i mlodziezy, Dzialanie 1.2. Rozwdj ustug edukacyjnych
| opiekunczych dla dzieci, Dziatanie 1.3. Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki wykluczenia
spolecznego prowadzonych na rzecz rodziny, a takze Dziatanie. 1.4. Wsparcie rodzin
w kryzysie Krajowego Programu Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020.

Ponadto jego zatozenia znajduja odzwierciedlenie w celu szczegétowym 3: Poprawa
sytuacji 0sob i grup zagroZonych wykluczeniem spolecznym Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, ktory ma by¢ realizowany migdzy innymi poprzez takie kierunki interwencji
jak:

% Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych

dysfunkcjq lub przezywajqcych trudnosci
% Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczeyj.

Program jest spojny z obszarem priorytetowym B. Szanse rozwojowe mieszkarncow;
celem operacyjnym B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapital zaufania oraz dogodne
warunki zZycia mieszkancow; kierunkiem dziatania B.3.1. Podnoszenie dostepu do ustug
wspierajqcych funkcjonowanie rodziny, w tym wspieranie podmiotow oferujqcych takie ustugi
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+

Ponadto jest on zgodny z zapisami Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015. Rodzinom dedykowany jest jej cel
strategiczny 1 Tworzenie warunkow do powstawania i wlasciwego funkcjonowania rodziny,
zapewniajqcej prawidtowy rozwdj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwlaszcza osobom
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zaleznym. Wzmocnienie polityki prorodzinnej, ktéry ma by¢ realizowany poprzez przyjgcie
nastegpujacych kierunkéw dziatan:
¢ 1.1. Promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju
s 1.2. Wzmacnianie funkcji prokreacyjnej, opiekunczej i wychowawczej rodzin
1.3. Wzmocnienie funkcji edukacyjnej, kulturowej i rekreacyjnej rodzin
s 1.4. Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu
1.5. Wzmacnianie systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
+« 1.6. Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzin w wojewddztwie slgskim.
Program wpisuje si¢ takze w cel strategiczny 4 Poprawa warunkow i jakoSci Zycia osob

zagrozonych wykluczeniem spolecznym i spolecznie wykluczonych, w szczegdlnosci

X/
X

*0

X/
L X4

W przyjety w jego ramach kierunek dziatan 4.2. Wspieranie programow i inicjatyw z zakresu
poprawy warunkow zycia 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Podejmowanie dziatan na rzecz 0sob bezdomnych i zagrozonych bezdomnosciq,
Dziatanie 4.1.1. Tworzenie programow wsparcia dla osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i spotecznie wykluczonych, w tym bezdomnych oraz Dziatanie 4.2.2. WWzmocnienie
dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcjq lub
przezywajqcych trudnosci (w tym rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej).

Koherencja zatozen Wojewddzkiego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpcze] w wojewodztwie $laskim na lata 2016-2020 z zapisami w/w dokumentow
programowych, a takze innych programéw regionalnych i krajowych powiazanych
Z zagadnieniami rodziny ma zapewni¢ jego efektywna realizacjg.

1.3. Wspieranie rodziny

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wspieranie rodziny przezywajace] trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespot planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie
rodzinie zdolno$ci do wypetniania tych funkcji. Na mocy art. 3 ust. 1 w/w ustawy obowiazek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej, ktore
realizuja go we wspoélpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi,
Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwiazkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi, 0 czym stanowi art. 3 ust. 2 Ustawy.
Wsparcie to, polega migdzy innymi na analizie sytuacji rodziny, okresleniu przyczyn jej
kryzysu oraz na wzmocnieniu jej roli, tj. rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, a takze na pomocy w integracji rodziny i przeciwdziataniu jej
marginalizacji czy degradacji.

Wspieranie rodziny jest prowadzone poprzez prace z rodzing oraz pomoc w opiece
1 wychowaniu dziecka, przy czym zawsze udzielane jest za zgoda rodziny i1 wiaze si¢
z aktywnym jej udziatem. Zgodnie z zapisami art. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku, gdy osrodek pomocy
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spolecznej otrzyma informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji
opickunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza wywiad srodowiskowy w tej
rodzinie, nast¢pnie analizuje jej sytuacj¢ i, jezeli zachodzi taka konieczno$¢, wystepuje
do dyrektora/kierownika osrodka z wnioskiem o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Asystentura rodziny® nalezy do gminnych instrumentéw wspierajacych rodziny
potrzebujace pomocy przy wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Osoba pelniaca
rolg asystenta rodziny ma za zadanie, przy wspOlpracy z gming (m.in. pracownikami
socjalnymi, organizacjami pozarzadowymi, zespotami interdyscyplinarnymi oraz innymi
podmiotami zajmujacymi si¢ sprawami dzieci i1 rodziny), udziela¢ pomocy rodzinom, ktére jej
potrzebuja. Do funkcji asystenta rodziny =zalicza si¢: funkcj¢ wsparcia psychiczno-
emocjonalnego,  diagnostyczno-monitorujaca,  opiekuncza, doradcza, mediacyjna,
wychowawcza, motywujaco — aktywizujaca oraz koordynacji dzialan skierowanych
na rodzine.

Zgodnie z art. 29 Ustawy rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych moze zosta¢ rowniez objgta pomoca rodziny wspierajacej, ktora
przy wspélpracy z asystentem rodziny pomaga jej w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol
spotecznych. Rodzing wspierajaca ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny, przy czym rodzina ta musi uzyska¢ pozytywna opini¢
dyrektora/kierownika osrodka pomocy spotecznej, wydana na podstawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Wojt moze rowniez upowazni¢ dyrektora/kierownika osrodka pomocy
spotecznej do ustanawiania rodziny wspierajacej lub zawierania i rozwiazywania z nia
umowy okreslajacej zasady zwrotu kosztow zwiazanych 2z udzieleniem pomocy.
Funkcje rodziny wspierajacej moga petni¢ osoby z bezposredniego otoczenia dziecka, ktore
nie byly skazane prawomocnym wyrokiem.

1.4. Piecza zastepcza

Piecza zastgpcza to zespol osob, instytucji oraz dzialan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci ich sprawowania przez
rodzicow. Zapewnia pracg z rodzing umozliwiajaca powr6t dziecka do rodziny lub, gdy jest
to niemozliwe, dazenie do przysposobienia dziecka, a W przypadku braku takiej mozliwosci,
opieke i wychowanie w srodowisku zastegpczym. Jej organizatorem jest powiat.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu
albo w przypadku, gdy dziecko zostalo doprowadzone przez Policj¢/Straz Graniczna,
albo na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym mowa w art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub w przypadku
pilnej konieczno$ci, na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy
zawarte] migedzy rodzina zast¢pcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a starosta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia

% Zob. Dzial 1I »Wspieranie rodziny”, Rozdziat 2 ,Praca z Rodzing” Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (1.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 575).

6|Strona



rodzinnego domu dziecka. Ponadto ustawa z dnia 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 1123 wprowadzita zapis, ktory stanowi, iz umieszczenie
dziecka w pieczy zastgpczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy
rodzicom dziecka, o ktorych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie pieczy zastepcze;j.
Oznacza to, ze do umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej moze doj$¢ jedynie wowczas,
gdy uprzednio stosowane inne $rodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4 kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktéorych mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, nie doprowadzily do usunigcia
stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia dziecku
pieczy zastgpczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegolnos$ci zagrozenia
jego zycia lub zdrowia. Ponadto w art. 112° § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1954 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy wprowadzono zapis, iz umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
wbrew woli rodzicow wylacznie z powodu ubostwa nie jest dopuszczalne.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka nastepuje
po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastgpczych albo prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Objecie dziecka jedna z form pieczy zastgpczej nastgpuje na okres nie dtuzszy niz
do osiagnigcia przez nie pehnoletnosci lub do 25 roku zycia, w przypadku spelnienia
warunkow, o ktorych mowa w Ustawie (art. 37).

Schemat 2. Formy pieczy zastepczej w Polsce

Rodzina
zastepczal niezawodowa?
Rodzinna

zawodowa?l, w tym zawodowa
petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna
typu
socjalzacyjnego
Placowki opiekurczo- | tyu
wychowawcze [FHETETE R
typu
specjalistyczno-|
Instytucjonalr Regionalne placowki EEEEIiEER
opiekurczo-terapeutyczng
pu rodzinnego

Rcrdzmn\_.lr dom
d2|ecka

Piecza zastepcza

Interwencyjny osrodek e
preadopcyjny

'Rodzing zastgpcza (zawodowa, niezawodowa) oraz rodzinny dom dziecka tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwiazku malzenskim, u ktorych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastgpczej. Rodzing zastgpcza
zawodowa lub niezawodowa tworza osoby niebgdace wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka.

2 Rodzine zastgpcza spokrewniona tworza malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku malzenskim, u ktorych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy, ktorzy sa wstgpnymi lub rodzenistwem dziecka, tj. sa zobowiazani
do jego alimentacji.
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Wsparcie rodzin
zastepczych oraz
rodzinnych doméw
dziecka:

Rodziny pomocowe

Rodziny zastepcze oraz
rodzinne domy dziecka, na swoj
wniosek, mogq by¢ wspierane
przez rodziny pomocowe —

w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad
dzieckiem, tj. w zwiqzku
Z wypoczynkiem, udziatem
w szkoleniach lub pobytem
w szpitalu oraz w efekcie
nieprzewidzianych trudnosci
i zdarzen losowych.

Czas pobytu dziecka w rodzinie
pomocowej nie moze
przekroczy¢ 2 miesiecy.
(Zob. art. 73-74 Ustawy)

Rodzina zastgpcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniaja
dziecku catodobowa opieke i wychowanie. Traktuja matoletniego
W sposoOb sprzyjajacy poczuciu godnosci 1 wartosci osobowej,
zapewniaja dostgp do $wiadczen zdrowotnych, umozliwiaja
ksztatcenie, rozwd¢j uzdolnien 1 zainteresowan, zapewniaja
ochrong przed bezprawna ingerencja w jego zycie prywatne,
a takze zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne (w tym, jezeli sad
nie postanowi inaczej, poprzez zapewnienie kontaktu z rodzinag
biologiczna), bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne.
W realizowaniu tych zadan rodziny zast¢pcze oraz rodzinne domy
dziecka wspotpracuja z osrodkiem adopcyjnym, koordynatorem
pieczy zastgpczej 1 organizatorem pieczy zastgpcze;.

Funkcja rodziny zastgpczej oraz prowadzenie rodzinnego
domu dziecka

moga zostaé ) )
. Wsparcie rodzin
powierzone zastepczych oraz rodzinnych
osobom, ktore doméw dziecka:

spelniaj a warunki Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

okreslone w art. 42
Ustawy, m.in.

przebywaja na terytorium Polski, nie sa

pozbawione wtadzy rodzicielskiej (nie jest im
ona rowniez ograniczona, ani Zawieszona),

wypetniaja obowiazek

alimentacyjny (jesli

wynika z tytulu egzekucyjnego), nie sa

ograniczone
prawnych, sa

w zdolnosci
zdolne

do czynnosci
do sprawowania

wlasciwej opieki nad dzieckiem (co jest

potwierdzone

zaSwiadczeniami o  braku

przeciwwskazan zdrowotnych oraz opinia

0 posiadaniu

predyspozycji i

motywacji

do pelnienia omawianej funkcji, wystawiong
przez psychologa), czy zapewnia odpowiednie
warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace
zaspokojenie potrzeb dziecka.

Funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
moze petni¢ wyznaczona przez staroste jednostka
organizacyjna powiatu lub inny podmiot, ktéremu

zlecono realizacje tego zadania (np. organizacja
pozarzgdowa lub zespot ds. pieczy zastepczej
w powiatowym centrum pomocy rodzinie).

Do jego zadarn nalezy m.in. nabér kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
organizowanie dla nich szkolen, czy badan
psychologicznych, a takze wspieranie juz
funkcjonujgcych rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka poprzez zapewnianie im szkolen
podnoszgcych kwalifikacje oraz pomocy
(poradnictwo).

Ponadto obowiqzkiem organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej jest zgtaszanie do osrodkow
adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjq prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajqcych.”

*Na podstawie art. 76 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.
2016 poz. 575)

Ponadto pelnienie funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej lub zawodowej oraz
prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktdre nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej (zawodowej, niezawodowej) lub
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka powinni posiada¢ $wiadectwo ukonczenia
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego
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przez osrodek adopcyjny, przy Wsparcie rodzin

czym W przypadku rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka:

zastqpczych zawodowych oraz Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

0s6b prowadzqcych rodzinny dom Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest zatrudniany
. . . przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Do jego zadan

dziecka szkolenia te majq forme; nalezy w szczegélnosci udzielanie pomocy rodzinom

rozszerzong. zastepczym i prowadzqcym rodzinne domy dziecka w realizacji

ich zadan.
W rodzinie zast¢pczej zawodowe;j Oznacza to, iz do jego obowigzkéw nalezy m.in.

. . przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny
lub nlezawodowej w 1:ym samym i odpowiednio rodzing zastepczq lub prowadzqcym rodzinny
czasie moze przebywaé nie WiQCCj dom dziecka, planu pomocy dziecku; pomoc rodzinom
.. .. , , zastepczym oraz prowadzqcym rodzinne domy dziecka
niz 3 dzieci lub OSOb’ ktore w nawigzywaniu wzajemnego kontaktu; zapewnianie
uzyskaty petoletno$¢, chyba, ze rodzinom zastepczym oraz prowadzqcym rodzinne domy
- . ., . . dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci (w tym
1stnieje konieczno$¢ umieszczenia psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej), a takze
W niej rodzenstwa. zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach
z uregulowang sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich
. . rodzin przysposabiajgcych.
o Rodzina zastepcza Ponadto koordynator udziela wsparcia petnoletnim
zawodowa wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej.”

. . *Na podstawie art. 77 i 79 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Mianem ZaWOdOWEJ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2016 r.,
okresla si¢ rodzing zastepcza, ktora poz. 575)

za wykonywana pracg na rzecz

przydzielonych jej dzieci

otrzymuje wynagrodzenie (w przypadku matzenstwa wynagrodzenie pobiera tylko jeden
Z malzonkéw, przy czym malzonek niepobierajacy wynagrodzenia z tytulu umowy
0 petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej moze zosta¢ zatrudniony przez starostg
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, o czym
stanowi art. 57 ust. 3 Ustawy). Pod jej opieka znajduja si¢ dzieci, ktore nie sa z nia
spokrewnione.

> Rodzina zastepcza zawodowa pelniqca funkcje pogotowia rodzinnego

Umieszcza si¢ w niej dziecko krotkookresowo, tj. do czasu unormowania jego sytuacii,
nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesigcy. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢
przedluzony za zgoda organizatora rodzinnej pieczy =zastgpcze] do 8 miesigcy lub
do zakonczenia postgpowania sadowego o powrot dziecka do rodziny lub o przysposobienie
lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastgpcze;.

<> Rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna

W szczeg6lnosci umieszcza si¢ wniej dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub  orzeczeniem o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (przy czym dzieci z tych dwoch grup nie mozna
umiesci¢ w jednej rodzinie zastgpcze] zawodowej specjalistycznej jednocze$nie) oraz
matoletnie matki.
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X Rodzinny dom dziecka

Rodzinny dom dziecka dziata na zasadach zblizonych do rodziny zastepczej
zawodowej, ale jest przygotowany do sprawowania opieki nad wigksza liczba dzieci
(nie wiecej niz 8 wychowankoéw). W razie konieczno$ci umieszczenia w rodzinnym domu
dziecka rodzenstwa, za zgoda prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, jest dopuszczalne umieszczenie
w nim w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci.

<> Placowka opiekunczo-wychowawcza

Placowka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona przez powiat lub podmiot,
ktoremu zlecit on realizacj¢ tego zadania. Jej glownym zadaniem jest zapewnienie dziecku
catodobowej opieki i wychowania (zaspokojenie jego podstawowych potrzeb) oraz
zagwarantowanie mu dostepu do ksztalcenia oraz opieki zdrowotnej. Innymi stowy celem
tego rodzaju placowek jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka w sytuacji, w ktorej
z jakich$ przyczyn, nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wprowadzita nowe standardy dotyczace liczby oraz wieku dzieci umieszczanych
w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W placowce opiekunczo-wychowawczej umieszczane sa dzieci powyzej 10 roku
zycia, wymagajace szczegolnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
w rodzinie. Niemniej jednak w wyjatkowych przypadkach (stan zdrowia dziecka, obecno$é¢
W placoéwce rodzicow czy rodzenstwa) dopuszcza si¢ umieszczenie w placowce mlodszego
dziecka.

W tym samym czasie w placowce moze przebywaé tacznie nie wigcej
niz 14 wychowankéw (w placowkach typu rodzinnego — nie wigcej niz 8 lub w szczegolnych
przypadkach, takich jak konieczno$¢ umieszczenia rodzenstwa — nie wigcej niz 10).

Realizujac zadania, placowka wspodlpracuje z sadem, powiatowym centrum pomocy
rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej pieczy zastgpcze] oraz
z innymi osobami 1 instytucjami, ktére podejmuja si¢ wspierania dzialan wychowawczych
placowki opiekunczo-wychowawczej. Praca z dzieckiem jest w niej prowadzona zgodnie
z planem pomocy dziecku, sporzadzonym i realizowanym przez wychowawcg we wspoipracy
z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat on przydzielony —
we wspotpracy z podmiotem organizujacym praceg z rodzing.

Placowka umozliwia dziecku kontakt z bliskimi, chyba Zze sad postanowi inaczej
1 podejmuje dzialania w celu przywrdcenia dziecka rodzinie biologicznej lub znalezienia mu
rodziny adopcyjnej (pod warunkiem uregulowanej sytuacji prawnej).
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Tabela 1. Typy placowek opiekunczo-wychowawczych

socjalizacyjnego

Celem placowki typu
socjalizacyjnego jest
zapewnienie calodobowe;j
opieki
1 zaspokajanie niezbgdnych
potrzeb dziecka. Zapewnia
ona wychowanie
i ksztatcenie,

w tym zajgcia
specjalistyczne,
rekompensujace brak
wychowania w §rodowisku
rodzinnym.

Ponadto podejmuje
dziatania w celu
przywrdcenia dziecka
rodzinie biologicznej
umieszczenie go W rodzinie
adopcyjnej lub w rodzinnej
formie opieki zastgpczej.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu*:

interwencyjnego

Zadaniem placowki typu
interwencyjnego jest
dorazna opieka nad
dzieckiem
w czasie trwania sytuacji
kryzysowej. Placowka jest
obowiazana przyjac¢ dziecko
w przypadkach
wymagajacych
natychmiastowego
zapewnienia mu opieki.

W placéwcee typu
interwencyjnego umieszcza
si¢ dziecko na max. 3
miesiace (podczas trwania

postgpowania sadowego dot.

sytuacji prawnej dziecka,
pobyt moze by¢ wydtuzony
o max. kolejne 3 miesiace).

specjalistyczno-
terapeutycznego

Placoéwka typu
specjalistyczno-
terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem
o indywidualnych
potrzebach, w tym
legitymujacym si¢
orzeczeniem
o0 niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem
o0 umiarkowanym lub
znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,
wymagajacym stosowania
specjalnych metod
wychowawczych
i specjalistycznej terapii,
wymagajacym
wyroéwnywania opoznien
rozwojowych
i edukacyjnych.

rodzinnego

Placowka typu
rodzinnego wychowuje
dzieci
w réznym wieku, w tym
dorastajace
i usamodzielniajace sig.
Umozliwia wspélne
wychowanie i opieke
licznemu rodzenstwu.

* Typ placowki opiekunczo-wychowawczej okresla jej regulamin. Dana placéwka opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢

poszczegdlne zadania.

<> Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna

Prowadzenie regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej nalezy do zadan
samorzadu wojewodztwa, ktory jednak moze je zleci¢ innemu podmiotowi. W tego rodzaju
instytucji umieszczane sa dzieci wymagajace szczegdlnej opieki, ktére ze wzgledu na stan
zdrowia, wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, nie moga zosta¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej lub w placowcee opiekunczo-wychowawcze;.

W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej mozna umiesci¢, w tym samym
czasie, tacznie nie wigcej niz 30 dzieci. W szczegdlnych przypadkach wojewoda (ktory
sprawuje nad nig nadzor, podobnie jak nad interwencyjnym o$rodkiem preadopcyjnym) moze
zezwoli¢ na umieszczenie wigkszej liczby dzieci, nie wigkszej jednak niz 45.

W przypadku wojewddztwa Slaskiego, zadanie prowadzenia regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych, droga otwartego konkursu ofert, zlecono Zgromadzeniu Sidstr
Stuzebniczek Naj$wigtszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej — Prowincja Opolska
z siedziba w Le$nicy oraz Stowarzyszeniu ,,Otwarte Serca Dzieciom” z Kuzni Raciborskiej*.
Pierwsza z wymienionych organizacji prowadzi Regionalng Placéwke Opiekunczo-
Terapeutyczna Nr 1 w Gliwicach, Regionalna Placowke Opiekunczo-Terapeutyczng Nr 2

* Zob. Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2938/303/1V/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.
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W Gliwicach oraz Centrum Administracyjne Regionalnych Placowek Instytucjonalnej Pieczy
Zastepcze] w Gliwicach. Z kolei druga prowadzi Regionalna Placowke Opiekunczo-
Terapeutyczna Nr 3 w Cyprzanowie, Regionalng Placéwke Opiekunczo-Terapeutyczna
Nr4w Samborowicach oraz Centrum Administracyjne Regionalnych Placowek
Instytucjonalnej Pieczy Zastgpczej nr 2 w Samborowicach.

> Interwencyjny osrodek preadopcyjny

Prowadzenie interwencyjnego osrodka preadopcyjnego réwniez nalezy do zadan
samorzadu wojewodztwa, ktory jednak moze je zleci¢é podmiotowi niepublicznemu
w trybie otwartego konkursu ofert. W tego rodzaju osrodku umieszczane sa dzieci, ktére
wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga
zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;.

W interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym, w tym samym czasie, mozna umiescic¢
nie wigcej niz 20 dzieci, a pobyt dziecka nie moze trwac¢ dluzej niz do ukonczenia przez
nie pierwszego roku zycia.

W przypadku wojewodztwa $laskiego, zadanie prowadzenia interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego zlecono Zgromadzeniu Sidstr Stuzebniczek Najswigtszej Maryi Panny
Niepokalanie Poczetej — Prowincja Opolska z siedziba w Lesnicy’. Osrodek znajduje sig
w Gliwicach.

1.5. Pomoc dla osdb usamodzielnianych

Zgodnie z art. 140 Ustawy osobie, ktora po osiagnigciu pelnoletnosci opuszcza piecze
zastgpcza (rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza
badZ regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczna) przystuguje pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, o ile jej umieszczenie w pieczy nastapito
na podstawie orzeczenia sadu. Udziela si¢ jej rowniez pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych 1 zatrudnienia, a takze zapewnia pomoc prawna 1 psychologiczna.
Pomoc moga uzyskaé¢ rowniez osoby, ktorych pobyt w rodzinnej pieczy zastgpczej ustal
ze wzgledu na $mier¢ osob tworzacych rodzing zastepcza lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka, w okresie 6 miesigcy przed ukonczeniem przez nie 18 roku zycia. Pomoc, o ktorej
mowa powyzej nie przystuguje, jezeli osoba usamodzielniana przebywa w domu pomocy
spotecznej badz tez placowce zapewniajacej calodobowa opiekg osobom niepelnosprawnym
lub przewlekle chorym, a takze gdy otrzymuje ona juz pomoc dla oséb usamodzielnianych
W rozumieniu przepisdOw o pomocy spoteczne;.

Pomoc dla osoby usamodzielnianej jest udzielana lub przyznawana na jej wniosek.
Jej przyznanie lub odmowa nastepuje w drodze decyzji.

Warunkiem uzyskania pomocy na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
osiaganie miesigcznego dochodu nie przekraczajacego 1 200 zt, jednakze w uzasadnionych

% Zob. tamze.
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przypadkach (sytuacja mieszkaniowa, dochodowa, majatkowa lub osobista) pomoc moze by¢
roOwniez przyznana osobom, ktorych dochdd jest wyzszy.

Osoba usamodzielniana chcaca uzyska¢c pomoc na kontynuowanie nauki
i na usamodzielnienie oprocz zlozenia wniosku musi réwniez posiadaé zatwierdzony
indywidualny program usamodzielnienia okreS$lajacy w szczegdlno$ci zakres jej
wspotdziatania z opiekunem usamodzielnienia oraz uzyskiwania przez nia wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskiwaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
oraz w podjgciu przez nia zatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez o0sobg
usamodzielniang wraz z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesiac przed
osiagni¢ciem przez osobg usamodzielniang petnoletnosci. Musi on zosta¢ zatwierdzony przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia
wydatkbw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki 1 usamodzielnienie.
Zmiany w indywidualnym programie usamodzielnienia moga by¢ dokonywane w przypadku
zmiany sytuacji zyciowej osoby usamodzielnianej. Po zakonczeniu jego realizacji osoba
usamodzielniana wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia oraz kierownikiem PCPR dokonuje
oceny koncowej procesu usamodzielnienia.

1.6. Postepowanie adopcyjne

Na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, adopcja stala si¢ zadaniem struktur regionalnych, tj. samorzadu wojewddztwa.
Weczesniejsze regulacje umiejscawialy o$rodki adopcyjne w obregbie sektora edukacji,
a nastgpnie pomocy spotecznej (od 2004 roku). W art. 184 przywotanej ustawy wskazano,
izdo zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad
wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie o$rodkow adopcyjnych. Samorzad moze
jednak zleci¢ ich prowadzenie podmiotom niepublicznym (na podstawie art. 154 i 190
wspominanej ustawy, przy zastosowaniu procedury otwartego konkursu ofert)®.

Po zmianach legislacyjnych w 2011 roku, samorzady wojewddztw przejety wezesniej
istniejace publiczne osrodki adopcyjno-opiekuncze. W wojewodztwie $laskim w 2012 roku
dotychczas funkcjonujace publiczne osrodki, ktore w 2010 roku przeprowadzity co najmnie;j
10 procedur adopcyjnych zakoficzonych przysposobieniem, przeksztalcity si¢ w filie
Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego (WOA) funkcjonujacego w ramach struktury
organizacyjnej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego.
Zlokalizowane sa one w Sosnowcu, Rybniku, Czgstochowie, Wodzistawiu Slaskim oraz
Bielsku-Biatej. Filia w Sosnowcu pelni dodatkowo role¢ Wojewddzkiego Banku Danych
(WBD) o dzieciach z terenu wojewodztwa oczekujacych na przysposobienie7.

® Marszatek wojewodztwa monitoruje przebieg procesow adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych na terenie
wojewodztwa za pomoca regionalnego osrodka polityki spoteczne;.

" WBD mozna okresli¢ mianem koordynatora przekazywania informacji o dzieciach z regionu oraz posrednika
W przeplywie informacji z Centralnym Bankiem Danych w Warszawie.

13|Strona



W styczniu 2013 roku, w wyniku otwartego konkursu ofert, prowadzenie
niepublicznych osrodkow adopcyjnych zlecono pigciu podmiotom, przy czym od 2015 roku
niepubliczne o$rodki adopcyjne prowadzone sa przez 4 podmioty.

Tabela 2. Podmioty, ktorym Wojewédztwo Slaskie zlecito prowadzenie w latach 2013-2017
niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych

Lp. Nazwa organizacji

Diecezjalne Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu
1 ul. Skautow 1
41-200 Sosnowiec

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat
5 Okregowy

ul. Nowowiejskiego 15

42-200 Czestochowa

Slaski Oddziat Terenowy Towarzystwa
Rozwijania Aktywnosci Dzieci "Szansa"

8 ul. Chrzanowskiego 17

41-902 Bytom

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Slaski Oddziat
4 Regionalny

ul. Pocztowa 16
40-002 Katowice

Archidiecezja Katowicka
5 ul. Jordana 39
40-043 Katowice

Nazwa placéowki

Diecezjalny Osrodek Adopcyjny w Sosnowcu
ul. Skautow 1
41-200 Sosnowiec

Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Oddziatu Okrggowego w Czestochowie

ul. Nowowiejskiego 3

42-200 Czestochowa

Osrodek Adopcyjny i Pieczy Zastgpczej Towarzystwa
Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,,Szansa”

Plac Jana 13

41-936 Bytom

Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Slaskiego Oddziatu Regionalnego w Katowicach

ul. Pocztowa 16

40-002 Katowice

Osrodek Adopcyjny Archidiecezji Katowickiej
ul. Plebiscytowa 49A
40-041 Katowice (os$rodek dziatat do konca 2014 roku)

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada obowiazek

zglaszania informacji o dzieciach z danego wojewodztwa (z uregulowana sytuacja prawna)
do o$rodkow adopcyjnych dziatajacych na terenie danego wojewddztwa, w celu poszukiwania
dla nich rodzin przysposabiajacych. Z kolei prowadzenie procedur przysposobienia oraz
przygotowanie osob do postgpowania adopcyjnego jest wylaczna kompetencja osrodkow
adopcyjnych. Do zadan o$rodkéw adopeyjnych nalezy w szczegolnosci®:

¢ kwalifikowanie dzieci zgloszonych do przysposobienia (w tym sporzadzanie
diagnozy psychologicznej i1 pedagogicznej, gromadzenie danych m.in.
dotyczacych ich zdrowia);

% kwalifikowanie kandydatow na rodzicow adopcyjnych oraz ich wspieranie
(w tym przeprowadzenie badan pedagogiczno-psychologicznych, wywiadu
adopcyjnego,  wydawanie  opinii  kwalifikacyjnych  oraz ~ pomoc
w przygotowaniu wnioskOw o przysposobienie, gromadzenie niezbgdnych
dokumentow, a takze udzielanie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego);

8 Zob. Dziat V , Postgpowanie adopcyjne” ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
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* prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny przysposabiajace
1 wydawanie §wiadectw ich ukonczenia;

¢+ wspieranie 0sob, ktére juz przysposobity dzieci w wykonywaniu przez nie
funkcji opiekunczo-wychowawczych (pomoc w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych i opiekunczych, poradnictwo 1 terapia, w tym terapia
rodzinna, pomoc pedagogiczna i psychologiczna oraz pomoc prawna
w zakresie prawa rodzinnego);

+¢+ dobieranie rodziny przysposabiajacej do indywidualnych potrzeb dziecka;

¢+ zapewnianie pomocy psychologicznej kobietom w ciazy i pacjentkom

oddziatlow ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizuja zamiar oddania

dziecka bezposrednio po urodzeniu.

Ponadto przedstawiciele osrodkéw adopcyjnych uczestnicza W ocenie sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinie zastgpczej oraz w rodzinnym domu dziecka oraz
w posiedzeniach komisji ds. okresowej oceny sytuacji dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych. Moga oni rowniez prowadzi¢ szkolenia dla kandydatow
do pehienia funkcji rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka oraz dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Wspoélpracuja rowniez z sadem oraz innymi
instytucjami w S$rodowisku lokalnym w zakresie wspierania rodziny. Dodatkowo osrodki
adopcyjne promuja ide¢ adopcji.

Prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych jest waznym elementem rozwiazywania
probleméw dzieci pozbawionych opieki rodzicow. Wtasciwie prowadzone postepowanie
w kierunku przysposobienia wymaga S$cistej wspdlpracy stuzb spotecznych, celem
podejmowania adekwatnych dziatan pomocowych wobec dziecka i rodziny. Przysposobienie
ma stuzy¢ przede wszystkim dziecku pozbawionemu opieki rodzicow, ktére ma niezbywalne
prawo do wychowania w warunkach rodzinnych, a takze do posiadania wiedzy na temat
swoich korzeni i tozsamo$ci.

Charakterystyka obszaru wspierania rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej w wojewodztwie Slaskim
2.1. Rodzinna piecza zastepcza w wojewddztwie slaskim w 2014 roku

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez

rodzicow obowiazkiem powiatow jest organizacja pieczy zastgpcze;.

Rodzinna pieczg zastgpcza w Polsce tworza przede wszystkim rodziny zastgpcze.
Stanowily one w 2014 roku (zar6wno w kraju, jak 1w regionie) 99% podmiotéw
wchodzacych w sktad tej formy zastgpczej opieki nad dzieckiem. Pozostaty 1% tworzyty
rodzinne domy dziecka.

W 2014 roku na rodzinng pieczg zastepcza sktadato si¢ w wojewodztwie §laskim 5430
podmiotéw (w 2013 roku 5523), w ktorych wychowywato si¢ 7853 dzieci (w 2013 roku
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7892). Oznacza to spadek o 1,7% w stosunku do roku 2013 w przypadku liczby podmiotow
i0 0,5% w przypadku liczby dzieci. Dla catego kraju spadek liczby podmiotow rodzinnej
pieczy zastgpczej wynosit 1%. Sytuacja ta moze by¢ zwiazana z tendencja do coraz wigkszej
profesjonalizacji rodzinnej pieczy zastgpczej, przejawiajacej si¢ m.in. we wzroscie liczby
rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka, ktére moga objaé swoja
opieka wigksza liczbg dzieci, anizeli inne podmioty. Z uwagi na powyzsze do§¢ wyraznemu
spadkowi liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej towarzyszy jedynie nieznaczny
spadek liczby dzieci, ktore si¢ w nich wychowuja.

Rodziny zast¢pcze

Podobnie jak w innych regionach Polski, tak i w wojewddztwie $laskim podstawowa
forma $wiadczenia opieki zastgpczej jest rodzina zastgpcza. W 2014 roku w regionie
funkcjonowato 5381 rodzin zastgpczych (o 1,9% mniej niz w roku 2013). W rodzinach tych
opiek¢ znalazto 7522 wychowankéw do 25 roku zycia (spadek o 1,7% w stosunku do roku
2013).

W 2014 roku rodziny zastgpcze w wojewodztwie $laskim (podobnie jak w catym
kraju) najcze$ciej byly tworzone przez malzenstwa (59,5%) oraz wychowywaty jedno
(74,3%) 1 dwoje dzieci (17,3%). Co najmniej trojka dzieci opiekowato si¢ 8,3% rodzin
zastepczych (pozostate 0,1% stanowily rodziny bez przyjetych dzieci).’

Biorac pod uwagg rodziny zastgpcze w poszczegdlnych podregionach wojewoddztwa
Slaskiego, nalezy zauwazy¢, iz w 2014 roku najwigcej bylo ich w podregionie katowickim
(1109 rodzin wychowujacych 1510 dzieci) oraz sosnowieckim (866 rodzin z 1135 dzie¢mi).

Tabela 3. Rodziny zastgpcze w wojewodztwie Slaskim w latach 2011-2014
(stan na 31 grudnia 2014 roku)®

wojewodztwo Slaskie

dynamika
Wyszczegdlnienie 2013-2014
2011 2012 2013 2014
wart. %
bezwzgl.
Rodziny  liczba rodzin 5420 # 5591 | 5486 | 5381 -105 -1,9
zastepcze

ogélem liczba dzieci w rodzinach zastepczych (do 25 bd. 7837 7654 | 7522 -132 -1,7

r.z.)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

® Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2012 roku, op. cit.
0 Ze wzgledu na zmiany w systemie pieczy zastepczej wprowadzane od 2011r., poréwnywanie danych
z okresem przed 2011 rokiem jest obarczone ryzykiem nadinterpretacji.
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Najwigkszy udzial w strukturze rodzin zastgpczych z wojewodztwa $laskiego miaty
w 2014 roku rodziny spokrewnione z dzieckiem (64,1%, tj. 3448 rodzin), a nastgpnie
niezawodowe (31,8%, tj. 1710). W tychze réwniez wychowywalo si¢ najwigcej dzieci —
odpowiednio 4355 dzieci w rodzinach zast¢pczych spokrewnionych oraz 2334 dzieci
w rodzinach niezawodowych. Najmniejszy udziat przypadl rodzinom zawodowym (4,1%,
tj. 223 rodziny), w ktorych wychowywato si¢ 833 dzieci w wieku do 25 roku zycia.

Dane wskazuja na spadek liczby rodzin zastgpczych oraz liczby wychowankow
poczawszy od 2012 roku. Analizujac dane z lat 2013-2014 mozna dostrzec, iz zmniejszyla si¢
liczba niemalze wszystkich wyr6znionych typow rodzin zastgpczych. Jedyny wyjatek
stanowia rodziny zastgpcze zawodowe (niespecjalistyczne, niewielodzietne oraz niepetniace
funkcji pogotowia rodzinnego). W tym wypadku ich liczba wzrosta o blisko 11%, co jest
zjawiskiem pozytywnym, gdyz wskazuje na profesjonalizacjg rodzin zastgpczych.

Wykres 1. Rodziny zastgpcze w wojewodztwie Slaskim w 2014 roku (N=5381)

zawodowe
2,1%
|
zawodowe
specjalistyczne
0,3%

zawodowe petnigce
funkcje pogotowia

zawodbwe

niespokrewnione rodzinnego
wielodzietne 1,3%
0,4%

Zrédlo: Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 roku, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015 r.
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Tabela 4. Struktura rodzin zastgpczych w wojewodztwie $laskim
w latach 2013-2014 (stan na 31 grudnia 2013 i 2014 roku)

Zrédlo: 1) Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2013 roku, Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2014 r.;
2) Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 roku, Gtowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2015 r.

Tabela 5. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych w wojewédztwie $laskim
w latach 2013-2014 (stan na 31 grudnia 2013 i 2014 roku)

Zrédlo: 1) Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2013 roku, Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2014 r.;
2) Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 roku, Gtowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2015 r.

Wsréd  ogdélu  rodzin  zastgpczych ~ zawodowych,  niespokrewnionych
z wychowankami, najczesciej spotykang forma byla rodzina zawodowa, a nastgpnie rodzina
zastepcza zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego. W pierwszej z wymienionych
rodzin w 2014 roku w wojewodztwie $laskim wychowywato si¢ 418 dzieci do 25 roku zycia,
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za§ w drugiej 275. Na trzecim miejscu znalazly si¢ rodziny zawodowe niespokrewnione
wielodzietne (22 rodziny), w ktorych wychowywato si¢ 101 dzieci.

Sytuacj¢ w obszarze rodzin zast¢pczych ilustruje wskaznik stanowiacy stosunek liczby
dzieci umieszczonych w tego rodzaju rodzinach do liczby dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Wyzszy poziom tego wskaznika oznacza lepsza
sytuacje dzieci, dla ktorych korzystniejsze jest wychowywanie si¢ w rodzinie zastgpczej niz
W instytucjonalnej formie pieczy. W 2014 roku jego warto$¢ dla wojewodztwa $laskiego
wynosita 3,1 (dla Polski 2,9). Dla poréwnania, w 2010 roku wskaznik ten wynosit 2,6
(dla Polski 2,3).

Wykres 2. Stosunek liczby dzieci do 25 r.z. umieszczonych w rodzinach zastgpczych do liczby
dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
w wojewddztwie Slaskim w 2014 roku

5.9
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2.2 ;

= = = = = = = =
= Z “ S ) S g ES

5 g g 5 g 5 =

= S =) = g g
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)
SLASKIE Podregiony

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Tabela 6. Rodziny zastgpcze wg podregionéw wojewodztwa Slaskiego w 2014 roku

Podregiony
(=
A .‘E =4 - i~
Wyszczegolnienie \g - % E < s % S _
2 w 1S = = = c = i
s 2 2 g £ g s g |2
z 2 & T © g < g
N (%2}
9
liczba rodzin 5381 | 594 | 572 | 544 | 553 | 1109 720 866 423

| liczba dzieci (do 25 r.2.) W rodzinach 7522 | 865 @ 805 @ 729 760 & 1510 | 1088 | 1135 | 630
Rodziny  zastgpczych

zastepcze
ogolem  stosunek liczby dzieci w rodzinach

zastepczych do liczby dzieci
korzystajacych z placowek opiekunczo-
wychowawczych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Najwyzsza warto$¢ omawianego wskaznika osiagnigta zostala w podregionach tyskim
(5,9) oraz bielskim i rybnickim (3,5), natomiast najnizsza w czgstochowskim (2,2) oraz
sosnowieckim (2,6). Biorac pod uwage powiaty wojewodztwa S$laskiego, okazuje sig,
iz to w powiatach ziemskich stosunek liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych
do liczby dzieci korzystajacych z catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych byt
korzystniejszy i wyniost 3,9 (w grodzkich 2,8).

Tabela 7. Rodziny zastgpcze wg rodzajow powiatéw
w wojewddztwie Slaskim w 2014 roku

Powiaty wg rodzaju

Wyszczegolnienie Wojewédztwo
grodzkie ziemskie
liczba rodzin 5381 3439 1942
liczba dzieci (do 25 r.z.) umieszczonych 7592 4612 2910

w rodzinach zastepczych

Rodziny
zastepcze

stosunek liczby dzieci w rodzinach zastepczych
do liczby dzieci korzystajacych z placowek 31 2,8 3,9
opiekunczo-wychowawczych

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Rodzinne domy dziecka

Rodzinna piecza zastgpcza to takze rodzinne domy dziecka. Stanowily one
w 2014 roku niespetna 1% wszystkich placowek wchodzacych w sktad rodzinnych form
pieczy zastgpczej. Jak wskazuja dane GUS, ich liczba w wojewoddztwie $laskim od 2012 roku
stale wzrasta, podobnie jak liczba wychowankéw umieszczonych w tej formie rodzinnej
pieczy zastepczej. Wspomniany wzrost byt prawdopodobnie spowodowany korzystnymi
warunkami prowadzenia rodzinnego domu dziecka (pigcioletni kontrakt, czgs¢ $wiadczen
obligatoryjnych), jak 1 warunkowany byl obowiazkiem przeksztalcania si¢ rodzin zast¢pczych
zawodowych wielodzietnych w rodzinne domy dziecka w terminie do konca 2014 roku
(zgodnie z art. 234 Ustawy)™.

Najwigcej rodzinnych domoéw dziecka pod koniec 2014 roku zlokalizowanych bylo
w podregionie bytomskim (12), rybnickim (12) oraz bielskim (10), za§ najmniej w tyskim (1)
oraz czgstochowskim (2) i sosnowieckim (2).

1 Zob. Spadek liczby rodzin zastepczych zawodowych wielodzietnych zamieszczony w tabeli nr 9.
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Tabela 8. Rodzinne domy dziecka w wojewddztwie §laskim w latach 2013-2014
(stan na 31 XII)

Dynamika

2013-2014 Podregiony
Wyszczegolnienie ~ :, s = 'z
— — — _ = - 'z —
] & R & g ¢ £ %3 2 3 & s
S S 3 § % : 3 5 3 32
5 n
. liczba 26 37 49 +12 32,4 10 12 2 5 5 12 2 1
Rodzinne
domy . T
dziecka  \oZbadzieci | o, oas 331 +03 | 391 | 65 88 7 33 39 | 83|10 6
(do 25 r.z.)

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, GUS.

2.2. Instytucjonalna piecza zastepcza w wojewodztwie Slaskim
w 2014 roku

Instytucjonalng pieczg zastgpcza tworza przede wszystkim placowki opiekunczo-
wychowawcze roznych typow, a takze regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne
1 interwencyjne osrodki preadopcyjne. Najwigksza liczbg placowek instytucjonalnej pieczy
zastgpczej odnotowano w 2014 roku w wojewodztwach dolnoslaskim (142, tj. 13,3%),
mazowieckim (111, tj. 10,4%) oraz slaskim (95, tj. 8,9%). Z kolei najmniej placowek
funkcjonowato w wojewodztwach opolskim (23, tj. 2,2%) oraz podlaskim (24, tj. 2,2%).

Wsréd 95 instytucji pieczy zastgpczej, zlokalizowanych w regionie w 2014 roku,
znajdowato si¢ 90 placowek opiekunczo-wychowawczych (95% wszystkich instytucji
wchodzacych w sktad instytucjonalnej pieczy zastgpczej), w tym najwigcej typu
socjalizacyjnego (tj. 58), 4 regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne (4%) oraz jeden
interwencyjny osrodek preadopcyjny (1%). W sumie przebywalo w nich ogétem wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku 2516 dzieci oraz 0s6b petnoletnich uczacych sig (do 25 r.z.), przy
czym liczba miejsc wynosita 2468. Dane wskazuja na nadwyzke liczby osob korzystajacych
z niektorych typow placowek opiekunczo-wychowawczych w stosunku do liczby miejsc
w tychze placowkach. Najwigksza dysproporcja pomiedzy liczba umieszczonych, a liczba
miejsc dotyczyta placowek taczacych zadania oraz placéwek typu socjalizacyjnego.

Dane z lat 2013-2014 wskazuja na zwigkszenie si¢ liczby placowek wchodzacych
w skfad instytucjonalnej pieczy zastgpczej w Polsce oraz w wojewodztwie $laskim.
Za wzrostem tym, w wigkszo$ci przypadkdw, nie idzie wzrost liczby wychowankdéw, co
w obliczu nadal wystepujacego niedoboru miejsc, jest zjawiskiem pozadanym.

Sposrod placéwek opiekunczo-wychowawcezych, w 2014 roku w wojewoddztwie
slaskim nie byto ani jednej placéwki typu specjalistyczno-terapeutycznego (rowniez zadna
placowka wielofunkcyjna nie pelnita takiej funkcji). Istnienie takiego osrodka gwarantuje
dzieciom o szczeg6lnych potrzebach najlepsza specjalistyczna opieke, ktorej w innych
placowkach opiekunczo-wychowawczych moga by¢ pozbawione. Wsréd 13 instytucji
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taczacych zadania, 13 pehlito role placéwki socjalizacyjnej, za$

interwencyjnej.

Tabela 9. Instytucjonalna piecza zastepcza w wojewodztwie §laskim w latach 2013-2014

Instytucjonalna
piecza zastgpcza

Ogolem Polska

Ogotem

Placowki opiekunczo-
wychowawcze

typu
socjalizacyjnego

typu rodzinnego

=

i typu

E g interwencyjnego
Z =

:§ typu

5 specjalistyczno-
'g terapeutycznego

taczace zadania

Regionalne placowki
opiekunczo-
terapeutyczne

Interwencyjny
osrodek preadopcyjny

(wg stanu na 31 grudnia 2013 i 2014 roku)

Liczba
osrodkow
2013 2014

r.

951 1067
88 95
85 90
53 58
18 17
2 2
12 13
2 4t

2 12

Dynamika
2013-2014
liczba %
116 12,2%
7 7,9%
5 5,9%
5 9,4%
-1 -5,6%
0 0,0%
1 8,3%
2 100%
0 0%

Liczba
wychowankow*
2013 r. 2014 r.
19252 19229
(27300) | (27042)
2527 2516
(3697) (3510)
2438 2399
(3494) (3320)
1819 1732
(2560) (2427)
150 146
(168) (163)
33 (89) 35 (85)
436 486
(677) (645)
70 (146) | 99 (140)
19(57) 18 (50)

Dynamika
2013-2014*

liczba %
-23 -0,1%
(-258) | (-0,9%)
-11 -0,4%
(-187) | (-5,1%)
-39 -1,5%
(-174) (-5,0%)
-87 -4,8%
(-133) (-5,2%)
-2,7%
4 () (-3,0%)

6,1%

2(-4) (-4,5%)
11,5%
50 (-32) (-4.7%)
41,4%
29(-6) (-4,1%)
-5,3%

-1(-7) (-
12,3%)

11 z nich takze

Liczba

miejsc

w 2014
r.

19624

2468

2334

1702

148

32

452

114

20

Zrédlo: 1) Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2013 roku, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.;
2) Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015 r. *W nawiasie
podano dane dotyczace liczby wychowankow w czasie catego roku sprawozdawczego. Podane liczby obejmuja wychowankéw do

25 r.z. (z wyjatkiem regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnego osrodka preadopcyjengo).

W catym kraju w 2013 roku dziataly 3 regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne
(W woj. pomorskim i $laskim), za§ w 2014 roku — 6 (w woj. pomorskim, S$laskim
I zachodniopomorskim). W tym samym okresie funkcjonowaly 2 interwencyjne o$rodki
preadopcyjne (w woj. $laskim oraz mazowieckim).
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Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego, w wojewddztwie slaskim
w 2014 roku, wigkszo$¢ wychowankéw umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
byta potsierotami. W drugiej kolejnosci byly to osoby przewlekle chore. Trzecia pod
wzgledem liczebno$ci grupe stanowily osoby niepelnosprawne. Oznacza to,
iz W przewazajacej liczbie przypadkéw, dzieci umieszczane w instytucjonalnych formach
pieczy zast¢pczej posiadaja rodzicow. Podobng konkluzj¢ mozna oprze¢ takze na podstawie
analizy danych z lat poprzednich.

W 2014 roku wigkszo$¢ wychowankéw pieczy zastepczej, ktorzy opuscili jej forme
instytucjonalna lub rodzinna, powrdcita do rodziny biologicznej cho¢ w drugim przypadku
nieco rzadziej). Biorac pod uwage odptyw dzieci z pieczy instytucjonalnej, mozna zauwazyc,
iz co 5 wychowanek byt kierowany do innej placowki. Z kolei analizujac ,,odpltyw” z pieczy
rodzinnej, dostrzega sig, iz wigkszy odsetek dzieci ja opuszczajacych przekazywany byt
do adopcji (blisko jedna czwarta) i rodzinnej pieczy zastepczej (jedna piata). Podobne wnioski
mozna wyciagna¢ na podstawie analizy danych z 2012 roku.

Tabela 10. Analiza odplywu dzieci z pieczy instytucjonalnej i rodzinnej
(wychowankowie do 18 r.z.) w 2014 roku

Do rodzinnej

e . Do rodziny Do . Do innej formy Do .
Wyszczegolnienie Razem . . . .. pieczy . : . Pozostali
biologicznej  adopcji . instytucjonalnej DPS
zastepczej

Instytucjonaine 711 296 135 93 152 5 30
formy (w jednost.)
Instytucjonalne
formy (w 100% 41,6% 19,0% 13,1% 21,4% 0,7% 4.2%
procentach)
Rodzinna piecza
zastgpeza 894 310 215 187 130 1 51
(w jednost.)
Rodzinna piecza
zastgpeza 100% 34,7% 24,1% 20,9% 14,5% 0,1% 5,7%

(w proc.)

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem w 2014 r., Gléwny Urzqd Statystyczny,
Warszawa 2015 r.

Placowki instytucjonalnej pieczy zastgpczej prowadzone na zlecenie
Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego

W 2014 roku w 4 regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych dziatajacych
na terenie wojewodztwa Slaskiego umieszczonych bylo 99 dzieci. To wigcej 0 41%
w stosunku do roku weze$niejszego, co wynika z faktu, iz w 2014 roku powstaty dwie nowe
placowki regionalne. Z kolei statystyki dotyczace liczby interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych oraz dzieci w nich przebywajacych sa niezmienne. W regionie w 2013
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i 2014 roku dziatata jedna placowka tego rodzaju. W 2014 roku wg stanu na dzien 31 grudnia
przebywato w niej 18 dzieci (w ciagu catego roku byto to 50 dzieci).

Z kolei w pierwszej potowie 2015 roku w regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych umieszczonych zostatlo 104 dzieci, a w interwencyjnym os$rodku
preadopcyjnym 21.

Gléwna przyczyna umieszczenia dzieci w placowkach instytucjonalnej pieczy
zastgpczej nadzorowanych przez Samorzad Wojewodztwa w 1 pot. 2015 roku bylo
uzaleznienie rodzicOw, a nastepnie bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 przemoc w rodzinie. Wsérod innych powoddéw wymieni¢ mozna nastepujace:
niepetnosprawno$¢ co najmniej jednego z rodzicow lub jego dlugotrwata badz ciezka
choroba, a takze niecodpowiednie warunki mieszkaniowe. Nalezy zaznaczy¢, iz w badanym
okresie nie odnotowano ani jednego przypadku umieszczenia dziecka z powodu sieroctwa lub
poélsieroctwa, podobnie jak z powodu ubdstwa i1 bezrobocia.

Tabela 11. Przyczyny umieszczania dzieci w placowkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej
prowadzonych na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w pierwszej potowie 2015 roku

Regionalne placowki

opiekuficzo- , Interwencyjny .
Przyczyny terapeutyczne oSrodek preadopcyjny
Liczba dzieci

Sieroctwo 0 0
Pélsieroctwo 0 0
Uzaleznienie rodzicow 47 5
Przemoc w rodzinie 10 0
Bezradno$¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych 19 6
Niepelnosprawnos$é co najmniej jednego z rodzicow 4 2
Dlugotrwala lub cigzka choroba co najmniej jednego z 3 5
rodzicow

Ubéstwo 0 0
Bezrobocie 0 0
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 1 0

Pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicow (praca 0 0
zarobkowa)

Inne (w tym dzieci pozostawione w szpitalach) 20 6
RAZEM 104 21

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzqd wojewédztwa zadar: z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej za okres 01.01.2015-30.06.2015
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Analizujac naptyw dzieci do omawianych placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej
W pierwszej potowie 2015 roku mozna zauwazy¢, iz wigkszos¢ z nich zostata przyjeta
do placowek wprost z rodziny biologicznej lub rodzinnej pieczy zast¢pczej. Trzecia z Kolei

byta instytucjonalna piecza zastgpcza.

Tabela 12. Naptyw dzieci do placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzonych
na zlecenie Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego w pierwszej polowie 2015 roku

Naplyw

Z rodziny biologicznej
Z rodzinnej pieczy zastepczej

Z instytucjonalnej pieczy
zastepcezej

Inne

RAZEM

Regionalne placowki

terapeutyczne

. Interwencyjny
opickuiiczo- osrodek preadopcyjny
Liczba dzieci
18 2
17 4
18 1
0 9
53 16

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzqd wojewédztwa zadar 7 zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej za okres 01.01.2015-30.06.2015.

Z kolei dane dotyczace odptywu dzieci z placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej

prowadzonych przez Samorzad ukazuja,

iz w badanym okresie wigkszo$¢ dzieci

opuszczajacych wymienione placowki zostata adoptowana (11 dzieci z regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz 6 z interwencyjnego osrodka preadopcyjnego).
Ponadto dzieci z regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych przekazywane byty
do rodziny biologicznej i rodzinnej pieczy zastgpczej. Wychowankowie interwencyjnego
os$rodka preadopcyjnego, ktorzy do ukonczenia 1 roku Zycia nie mogli zosta¢ przysposobieni,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na stan zdrowia lub nieuregulowang sytuacj¢ prawna, kierowani
byli do instytucjonalnej pieczy.
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Tabela 13. Odplyw dzieci z placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzonych na
zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w pierwszej polowie 2015 roku

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzqd wojewédztwa zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej za okres 01.01.2015-30.06.2015.

Wigkszo$¢ dzieci umieszczonych w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastgpczej
prowadzonych na zlecenie Wojewodztwa Slaskiego wg danych na koniec czerwca 2015 roku,
przebywata w nich w przedziale czasowym od 1 roku do 2 lat oraz od 6 do 12 miesigcy.

Tabela 14. Okres przebywania dzieci w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej
prowadzonych na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego w pierwszej polowie 2015 roku

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzqd wojewddztwa zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej za okres 01.01.2015-30.06.2015.
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W roku 2015 w wojewodztwie Slaskim funkcjonowat jeden publiczny Wojewodzki
Osrodek Adopcyjny posiadajacy 5 filii oraz 4 niepubliczne osrodki adopcyjne. Oznacza to,
ze procedury przysposobienia, a takze przygotowania o0soOb zglaszajacych gotowos¢
do przysposobienia dziecka realizowato w regionie w sumie 9 osrodkoéw adopcyjnych.

Liczba ta plasuje region, obok wojewodztwa mazowieckiego, w czotowce pod
wzgledem liczby o$rodkéw adopeyjnych. 12

Tabela 15. Filie publicznego Wojewédzkiego Osrodka Adopcyjnego w wojewodztwie Slaskim
dzialajacego od 2012 roku

Filie Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego
Wojewddzki Osrodek Adopcyjny Filia w Sosnowcu ul. Krzywa 2, 41-200 Sosnowiec
Wojewddzki Osrodek Adopcyjny Filia w Bielsku-Biatej ul. Potok 6, 43-382 Bielsko-Biata
Wojewodzki Osrodek Adopeyjny Filia w Czestochowie ul. Sobieskiego 17b, 42-200 Czgstochowa
Wojewddzki Osrodek Adopeyjny Filia w Wodzistawiu Slaskim ul. Watowa 30, 44-300 Wodzistaw Slaski

Wojewddzki Osrodek Adopcyjny Filia w Rybniku ul. Florianska 28, 44-217 Rybnik

Tabela 16. Osrodki adopcyjne prowadzone przez podmioty niepubliczne na terenie
wojewodztwa §laskiego w 2015 roku

Lp Osrodek Adopcyjny Adres

Osrodek Adopceyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci L e I &

o (Cgiie 42-200 Czestochowa

’ Osrodek {%dopcy]ny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci ul. Pocztowa 16, 40-002 Katowice
w Katowicach

3 Diecezjalny Osrodek Adopcyjny w Sosnowcu ul. Skautow 1, 41-200 Sosnowiec
Srodek A jny i Pi Z j P
4 (é)s;gi}eiu dopcyjny i Pieczy Zastgpczej ,,Szansa” w ol. Jana 13, 41-936 Bytom

Wszystkie osrodki dziatajace na terenie wojewddztwa $laskiego kieruja sig przede
wszystkim dobrem dziecka 1 poszanowaniem jego praw. Realizuja obowigzek Panstwa,
ktorym jest zapewnienie prawidtowej procedury adopcyjnej. Osrodki adopcyjne
sq specjalistycznymi instytucjami diagnostyczno-konsultacyjno-szkoleniowymi, ktoére maja
za zadanie gromadzenie informacji o dzieciach, ktérych sytuacja prawna umozliwia

2 W 2014 roku w Polsce funkcjonowalo 68 osrodkéw adopeyjnych. Wérdd nich wigkszosé (59%) stanowity osrodki
publiczne. Por. Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2014 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Op. Cit.
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przysposobienie, ich kwalifikacij¢ do przysposobienia, a takze pozyskiwanie
1 kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia.

W ciagu czterech lat dziatalnoéci o$rodkéw adopcyjnych prowadzonych na terenie
wojewodztwa $laskiego liczba zawiazanych adopcji oraz przysposobionych dzieci
sukcesywnie wzrastata. W 2015 roku zawiazano w nich 426 adopcji dla 493 dzieci.
W roku 2012 warto$ci te wyniosty odpowiednio 358 (o 68 mniej w stosunku do roku 2015)
oraz 384 (0 109 mniej w porownaniu do roku 2015).

Tabela 17. Liczba zawigzanych adopcji oraz przysposobionych dzieci w latach 2012-2015
w osrodkach adopcyjnych w wojewédztwie §laskim

Zawiazane adopcje 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.
Liczba zawiagzanych adopcji 358 412 424 426
Liczba przysposobionych dzieci 384 497 513 493

Zrédlo: Miesieczne sprawozdania z dzialalnosci osrodkéw adopeyjnych w latach 2012-2015.

Wykres 3. Liczba zawiazanych adopcji w osSrodkach adopcyjnych w wojewodztwie $laskim
w latach 2012- 2015.

497 °13 493
412 424 426
384
358
M |. zawigzanych adopgji
|. przysposobionych dzieci
2012 2013 2014 2015

Zrodio: Miesieezne sprawozdania z dzialalnosci osrodkow adopeyjnych w latach 2012-2015,

Waznym zadaniem realizowanym przez o$rodki adopcyjne jest kwalifikacja
kandydatow zglaszajacych gotowos$¢ do przysposobienia dziecka. W 2015 roku liczba
zakonczonych postgpowan kwalifikacyjnych wynosita 392, czyli o 33 (tj. 9,2%) wigcej niz
w roku poprzednim. Ponadto nastapil wzrost liczby propozycji doboru rodziny dla dziecka
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(0 13,7%), rodzin w kontaktach preadopcyjnych (o 18,9%) oraz rodzin z powierzeniem pieczy
(0 9,4%).

Tabela 18. Procedury adopcyjne w wojewodztwie $laskim w latach 2014-2015

Dynamika
Procedury adopcyjne 2014 r. 2015 r.

liczba %
Liczba zakonczonych postepowan .
kwalifikacyjnych 359 392 33 9.2%
Propozycje doboru rodziny dla dziecka 335 381 46 13,7%
Rodziny w kontaktach preadopcyjnych 476 566 90 18,9%
Rodziny z powierzeniem pieczy 640 700 60 9,4%

Zrédio: Miesieczne sprawozdania z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych w roku 2014 i 2015.

W sposob znaczacy wzrosta w ciagu ostatniego roku liczba dzieci zglaszanych
do adopcji. W 2014 roku wynosita ona 922, z kolei w 2015 roku juz 1107 (+185, tj. +20,1%).
Co wigcej, w wojewodztwie §laskim zwigkszyta si¢ rowniez o 36 (z 457 w 2014 roku do 493
w 2015 roku) liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji.

Obok dziatan diagnostycznych istotnym elementem pracy z kandydatami jest ich
przygotowanie merytoryczne do adopcji i wychowania dziecka. Przygotowanie do adopcji
odbywa si¢ migdzy innymi podczas szkolen organizowanych przez os$rodki adopcyjne.
W 2015 roku liczba rodzin, ktore zakonczyty szkolenie wyniosta 295.

Poza wyzej omowionymi zagadnieniami, osrodki adopcyjne maja rowniez
za zadanie $wiadczy¢ poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne dla kandydatéw, rodzin
adopcyjnych, a takze rodzin biologicznych. W poréwnaniu do roku 2014 liczba rodzin
biologicznych objetych pomoca osrodkéw adopcyjnych zwigkszyta sig o 14,5%.

Tabela 19. Poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne swiadczone przez osrodki adopcyjne
w wojewodztwie Slaskim w latach 2014-2015

Dynamika
Poradnictwo pedagogiczno-psychologiczne 2014 . 2015 r.
liczba %
Rozmowy informacyjne dotyczace przysposobienia 625 701 76 12,2%
Poradnictwo dla rodzin oczekujacych na przysposobienie 631 508 -123 -19,5%
Liczba rodzin adopcyjnyh objetych pomoca 560 468 -92 -16,4%
Liczba rodzin biologicznych objetych pomoca 207 237 30 14,5%
Udzial w zespolach ds. okresowej oceny (liczba posiedzen) 455 1041 586 128,8%

Zrédlo: Miesieczne sprawozdania z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych w latach 2014-2015.
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W 2015 roku pracownicy osrodkow adopcyjnych wojewodztwa $laskiego ponad
dwukrotnie czesciej, w porownaniu do roku 2014, byli zapraszani do udzialu w zespotach
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placéwce instytucjonalnej pieczy
zastepczej (wzrost na poziomie 128,8%).
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Analiza SWOT obszaru wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewodztwie slaskim

Mocne strony

Stabe strony

wysoki potencjat organizacji
pozarzadowych dziatajacych w imieniu
i na rzecz rodziny;

roznorodno$¢  stosowanych  wzorcow
i rozwiazan systemowych, szerokie
upowszechnianie ,,dobrych  praktyk”
w przedmiotowym zakresie;
wykwalifikowana i doswiadczona kadra
instytucji wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej nastawiona na rozwoj
(oraz lokalni liderzy podejmujacy
dziatania na rzecz wspierania rodziny
W spotecznos$ciach lokalnych);
indywidualizacja  pracy  asystentow
rodziny i koordynatoro6w - sposob pracy
dostosowany do potrzeb rodziny;
wspoltdziatanie instytucji z rd6znych
obszarow 1 ich  przedstawicieli
w odniesieniu do problematyki pieczy
zastepczej;

bogate zaplecze merytoryczne instytucji
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej
w zakresie propagowania wiedzy
i diagnostyki réznego rodzaju dysfunkcji
rozwojowych.

niewystarczajaca liczba zatrudnionych
asystentow rodziny 1 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej;

wysoka rotacja pracownikow
na stanowiskach ~ asystentow  rodziny
i koordynatorow;

brak roéwnych mozliwosci dziatania
w poszczegolnych powiatach;
niewystarczajace  $rodki  finansowe
Zbudzetu  panstwa  przeznaczane
na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pleczy zastepczej,

ograniczone $rodki na zatrudnienie
wykwalifikowanej kadry i specjalistow
do pracy z rodzina w $rodowisku
lokalnym oraz do realizacji zadan
W ramach systemu pieczy zastgpcze;j;
niewystarczajaca liczba rodzin
zastepczych zawodowych, szczegdlnie
rodzin zawodowych specjalistycznych
oraz wykonujacych zadania pogotowia
rodzinnego;

niski poziom infrastruktury na rzecz
pomocy i wsparcia dla matych dzieci;
niewystarczajaca $wiadomos$¢ lokalnych
wladz dotyczaca funkcjonowania pieczy
zastepczej;

brak pozytywnego promowania rodzinnej
pieczy zastepczej;

dtugotrwate procesy regulowania sytuacji
prawnej dziecka.

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ korzystania z doswiadczenia
juz zatrudnionych asystentoéw rodziny
1 koordynatordéw pieczy zastepczej;
zwigkszenie liczby pogotowi rodzinnych;
dalszy rozwoj form wsparcia dla rodzin
biologicznych;

brak mozliwos$ci umieszczenia w pieczy
matych dzieci wymagajacych opieki ze
wzgledu na niewystarczajaca liczbe miejsc;
koncentracja medidow na negatywnych
aspektach funkcjonowania niektorych
rodzin zastgpczych wplywajaca na
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Szanse

Zagrozenia

lokalna polityka ukierunkowana na
rozwoj pieczy zastgpczej oraz promocja
dzialan zmierzajacych do rozwoju ustug
zwiazanych z  realizacja  ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

wzmocnienie wsparcia dla rodzin
zawodowych specjalistycznych;
budowanie systemu pieczy zastgpczej
opartego na rodzinach zastgpczych;
prowadzenie kampanii promujacych
rodzicielstwo zastgpcze o szerokim
zasiegu,

profesjonalna  diagnoza  dotyczaca
rozeznania wlasciwej motywacji
kandydatow na rodziny zastgpcze;
budowanie  dlugofalowej  polityki
pozyskiwania  rodzin  zastgpczych,
towarzyszenie w utrzymaniu
motywacji, budowanie efektywnego
systemu wsparcia,;

ustalenie wlasciwych priorytetow pracy
z rodzing (praca z rodzina biologiczna,
adopcja, piecza zastepcza);

rozwoj form wsparcia
z  uwzglednieniem  problematyki
wiezi dla rodzin zastepczych;

dalszy rozwoj form wsparcia dla rodzin
biologicznych;

duza liczba kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych;

duzy potencjal III sektora (organizacje
pozarzadowe) w zakresie wspierania
rodziny, wykorzystanie wolontariatu;
budowanie ,,ponadresortowej”  sieci
wspélpracy pomigdzy instytucjami
wspierajacymi rodzing;

zwigkszenie  dostgpnosci  udziatu
w projektach profilaktycznych
i promujacych zdrowy styl zycia;
integracja podmiotow 1 zapewnienie
interdyscyplinarnych dziatan w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania
problemow uzaleznien, w tym wsparcie
dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych z powodu uzaleznien
duza $wiadomo$¢  korzysci oraz
motywacja wsrod pracownikow
systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej do ksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

nieprzyjazny wizerunek rodzicielstwa
zastgpczego,

przedtuzajace si¢ postepowania sadowe
w sprawach dotyczacych matych dzieci;
niejednolite standardy pracy
w gminach/powiatach/wojewddztwie
w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

niska efektywno§¢ pracy z rodzina
biologiczna skutkujaca niewielka liczba
dzieci powracajacych do rodzin
biologicznych;

niski poziom zainteresowania rodzin
biologicznych korzystaniem z poradnictwa
specjalistycznego;

brak stabilizacji zatrudnienia asystentow
rodziny i koordynatorow  pieczy
zastgpcze]  wynikajacy z  faktu
zatrudniania WW. pracownikow
w ramach projektow finansowanych ze
srodkow krajowych lub unijnych;

niski poziom gotowosci rodzicow
zastgpczych do wygaszania swojej
funkcji i zaakceptowania mozliwosci
powrotu dziecka pod opieke rodzicow
biologicznych;

niewystarczajaca liczba kandydatéw do
przysposobienia gotowych przysposobié
starsze dzieci w wieku szkolnym
i dzieci z powaznymi problemami
rozwojowymi;

niewystarczajaca wspolpraca instytucji
i srodowisk wspierajacych rodzing;
wigksza koncentracja w pracy z rodzina
na jej deficytach niz na jej zasobach.
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Szanse Zagrozenia

— pozyskiwanie $rodkow na dzialania
skierowane na rzeczywiste potrzeby
rodzin;

— fundusze europejskie przeznaczone na
realizacj¢  projektow w  zakresie
deinstytucjonalizacji ustug wsparcia
rodziny i pieczy zastgpczej w ramach
Dziatania 9.2. Dostepne i efektywne
ustugi spoteczne i zdrowotne RPO WSL
2014-2020;

— realizacja w ramach RPO WSL 2014-
2020 projektu ,,Koordynacja i rozwoj
ustug adopcyjnych”.

Misja i cele programu

Panstwo i1 samorzady sa zobligowane do tworzenia i udoskonalania systemu pomocy
rodzinie i opieki nad dzie¢mi w przypadku, gdy ich rodzice biologiczni nic sa w stanie jej
sprawowac. Dzialania te nie moga ogranicza¢ si¢ jedynie do pracy z niepelnoletnim, lecz
przede wszystkim musza skupia¢ si¢ na naprawie calego systemu rodzinnego, jako
podstawowego systemu, ktory ma najwigkszy wptyw na zycie dziecka. Jednakze w sytuacji,
gdy jest to niemozliwe, istotnym dla dobra dziecka jest znalezienie mu opieki zastgpcze;j,
zapewniajacej warunki mozliwie najbardziej zblizone do rodzinnych (rodzina zastgpcza,
rodzinny dom dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego). W zwiazku
Z powyzszym, za gldéwny cel 1 misj¢ powolanego zespotu zadaniowego majacego opracowac
program wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej w wojewodztwie slaskim uwaza sig:

rozwoj efektywnego systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
W wojewddztwie Slaskim.

Na cel glowny sktadaja si¢ cztery obszary interwencji: rodzina w Kryzysie, piecza
zastepcza, procedura adopcyjna oraz doskonalenie zawodowe kadr instytucji wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Do kazdego z wymienionych obszaréw
przyporzadkowano cele szczegotowe programu, a nastgpnie kierunki dziatan, ktérych
podjecie jest uznawane za wazne dla funkcjonowania systemu wspierania rodziny
w wojewddztwie $laskim. W ten sposdéb wyznaczono nastepujace cele szczegdtowe:

1. Wspieranie rodziny w wypeianiu jej funkcji.

2. Wspieranie rozwoju systemu pieczy zastgpczej.

3. Zapewnienie opieki rodzinnej dzieciom zakwalifikowanym
do przysposobienia.

4. Integracja i rozwdj systemu doskonalenia zawodowego kadr oraz zwi¢kszanie
zasobow danych w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
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Schemat 3. Cele szczegétowe Wojewdodzkiego program wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej w wojewodztwie slqskim na lata 2016-2020
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Opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.

Cel szczegotowy 1:
Wspieranie rodziny w wypelnianiu jej funkcji

Kierunek Dziatania profilaktyczne w $rodowiskach ryzyka oraz rozwdj edukacji
Dzialan 1.1. rodzin i podnoszenie kompetencji rodzicielskich

Rozszerzenie dostgpu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego
Kierunek i innych specjalistycznych form wspierania rodzin (terapeutycznych,
Dzialan 1.2. mediacyjnych, prawnych, itp.), zwlaszcza dla rodzin, ktore znalazly si¢
W szczegoblnej sytuacji

Kierunek Zapewnienie rodzinom z dzieémi dostgpu do ustug opiekunczych
Dzialan 1.3. i specjalistycznych

Kierunek . o C : D
Dzialan 1.4. Rozwoj asystentury rodzinnej oraz promowanie idei rodziny wspierajacej
Kierunek Wzmacnianie integracji  dziatan stuzb na rzecz rodziny —

Dzialan 1.5. multiprofesjonalizacja pracy z rodzina
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Kierunek dzialan 1.1. Dzialania profilaktyczne w Srodowiskach ryzyka oraz rozwdj
edukacji rodzin i podnoszenie kompetencji rodzicielskich

Zadanie 1.1.1.:

Zadanie 1.1.2.:

Zadanie 1.1.3.:

WSKAZNIKI:

Rozwijanie stalego monitoringu rodzin zagrozonych kryzysem
przez pracownikéw stuzb lokalnych

Podejmowanie  dziatan  profilaktycznych ~ wobec  rodzin
zagrozonych kryzysem przez pracownikdéw roéznorodnych stuzb
spolecznych, w tym asystenta rodziny

Organizacja réznorodnych form wsparcia majacych na celu
wzrost spolecznej $wiadomo$ci znaczenia rodziny, jej
prawidtowego funkcjonowania, przygotowania do pelnienia rol
w rodzinie, itp. (np. szkota rodzicow, trening umiejetnosci
wychowawczych)

— liczba  rodzin  zagrozonych  kryzysem  poddanych

monitoringowi pracownikow stuzb lokalnych

— liczba porad udzielonych rodzinom
— liczba zorganizowanych form wsparcia
Kierunek dzialan 1.2.

Rozszerzenie dostepu do poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i innych specjalistycznych form wspierania
rodzin (terapeutycznych, mediacyjnych, prawnych, itp.),
zwlaszcza dla rodzin, ktore znalazly si¢ w szczegdlnej sytuacji

Zadanie 1.2.1.;

Zadanie 1.2.2.;

Zadanie 1.2.3.;

Zadanie 1.2.4.:

WSKAZNIKI:

Tworzenie miejsc wsparcia i poradnictwa oraz pomocy
psychologicznej

Rozw¢j wybranych form pracy z rodzing, w tym pracy
terapeutycznej

Wprowadzenie elastycznego czasu pracy osob $wiadczacych
poradnictwo  psychologiczne, pedagogiczne i inne
specjalistyczne formy wsparcia, dostosowanego do potrzeb
0s0b, ktore z niego korzystaja

Promowanie i upowszechnianie ustug poradnictwa

—liczba dziatajacych miejsc wsparcia 1 poradnictwa oraz
pomocy psychologicznej

— liczba udzielonych porad

— liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych

Kierunek dzialan 1.3. Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dost¢pu do uslug opiekunczych
i specjalistycznych

Zadanie 1.3.1.;

Zadanie 1.3.2.;
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Rozwijanie wsparcia rodziny w opiece nad dzie¢mi w formie
ustug opiekunczych i specjalistycznych

Opracowanie standardu s$wiadczenia ustug opiekunczych
1 specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi

— liczba udzielonych ustug opiekunczych

— liczba udzielonych ustug specjalistycznych



WSKAZNIKI: | —liczba gmin, ktére wdrozyly standard $wiadczenia ushug
opiekunczych i specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi

Kierunek dzialan 1.4. Rozw6j asystentury rodzinnej oraz promowanie idei rodziny
wspierajace]j

Promowanie asystentury rodzinnej oraz idei rodziny

wspierajacej

Opracowanie standardow pracy asystenta rodziny oraz

udzielania wsparcia przez rodziny wspierajace

Zadanie 1.4.1.;

Zadanie 1.4.2.:

Wspoltpraca stuzb spolecznych na rzecz reintegracji rodziny, w

Zadanie 1.4.3.: | tym w szczeg6lnosci pracy z rodzinag biologiczna, ktorej
dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej
- liczba zatrudnionych asystentow rodziny
- liczba rodzin wspierajacych

WSKAZNIKI: | - liczba gmin, ktére wdrozyly standard pracy asystenta rodziny
- liczba gmin, ktére wdrozyly standard udzielania wsparcia
przez rodziny wspierajace

Kierunek dzialan 1.5. Wzmacnianie integracji dzialan sluzb na rzecz rodziny -
multiprofesjonalizacja pracy z rodzing

Promowanie rodziny, jej pozytywnego modelu uwzgledniajacego
Zadanie 1.5.1.: | aktywna role ojca oraz budowanie klimatu sprzyjajacego
zaktadaniu i utrzymaniu pelnej rodziny
Koordynacja dziatan réznorodnych shuzb, wsparcie lokalnych

Zadanie 1.5.2.: lideréw koordynujacych pracg z rodzing
Zadanie 1.5.3.- Opracowanie standgrdu wspolpragy pomigdzy asystentem rodziny
a koordynatorem pieczy zastgpcze;j
. | Rozwijanie 1 upowszechnianie wspolpracy z organizacjami
Zadanie 1.5.4.. pozarzadowymi oraz wolontariuszami w zakresie pracy z rodzing
Wzmacnianie lokalnych systemow wsparcia dziennego - wsparcie
] tworzenia oraz wzmacnianie wyspecjalizowanych placéwek
Zadanie 1.5.5.: | woparcia dziennego dla dzieci i miodziezy ($wietlic, klubow,
ognisk wychowawczych itp.)

— liczba asystentow rodziny wspolpracujacych z rodzing
biologiczna, z ktorej dziecko zostalo umieszczone w pieczy
zastgpczej

— liczba dzieci, ktore powrdcity z rodziny zastgpczej do rodziny
biologicznej

— liczba placowek wsparcia dziennego

WSKAZNIKI: |~ liczba posiedzen zespoléw interdyscyplinarnych dotyczacych

problemow rodzinnych

— liczba rodzin objgtych dzialaniami koordynatoréw pieczy
zastgpczej 1 asystentow rodziny

— liczba gmin, ktore wdrozyty standard wspotpracy pomiedzy
asystentem rodziny a koordynatorem pieczy zastgpcze]

— liczba gmin, ktére wspodlpracuja z  organizacjami
pozarzadowymi w obszarze wspierania rodziny
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— liczba wolontariuszy wspierajacych rodziny
Realizatorami poszczegélnych zdan majacych na celu wspieranie rodziny

w wypehianiu jej funkcji beda: jednostki samorzadu terytorialnego, Samorzad
Wojewodztwa Slaskiego, podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny, jednostki
organizacyjne pomocy 1 integracji spotecznej, placowki o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, policja itp.

Cel szczegolowy 2:
Wspieranie rozwoju systemu pieczy zastepczej

Kierunek Rozwoj rodzinnej pieczy zastgpczej jako priorytetowej formy w systemie
Dzialan 2.1. pieczy zastgpczej
Dostosowanie instytucjonalnych form pieczy zastepczej do wymogoéw

Kierunek . . .
. v ustawowych oraz zapotrzebowania na miejsca w poszczeg6olnych formach
Dzialan 2.2. .
pieczy
Kierunek Rozw¢j systemu wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow rodzinnej
Dzialan 2.3. I instytucjonalnej pieczy zastgpczej

Kierunek dzialan 2.1. Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, jako priorytetowej formy
W systemie pieczy zastepczej

Zadanie 2.1.1.- Wzchnlanle. roli i budqwanle pozytywnego wizerunku
organizatora pieczy zastg¢pcze]

Zadanie 2.1.2.- ProwaQZenle kampanii informacyjnych promujacych
rodzicielstwo zastgpcze

Zadanie 2.1.3.- Pozysk1yvame kandydatqw na .rodzmy zastgpcze 1 tworzenie
warunkow do powstawania rodzin zastepczych
Prowadzenie dziatan diagnostycznych w kierunku wilasciwej

Zadanie 2.1.4. motywacji do utworzenia rodziny zastgpczej w odrdznieniu od

motywacji do przysposobienia dziecka— wspotpraca powiatu z
osrodkiem adopcyjnym

) Realizacja szkolen dla kandydatow na rodziny zastgpcze oraz dla
Zadanie 2.1.5.: | 15dzin zastepczych

Wsparcie rodzin zastgpczych w prawidlowym funkcjonowaniu
poprzez zapewnienie dostgpu do ustug koordynatora pieczy

Zadanie 2.1.6.2 | zastepczej, specjalistéw i rodzin pomocowych, organizowanie
grup wsparcia
— liczba  przeprowadzonych  kampanii  informacyjnych
promujacych rodzicielstwo zastgpcze
— liczba rodzin zastgpczych
WSKAZNIKI: liczba przeszkolonych kandydatéw na rodziny zastepcze

— liczba przeszkolonych rodzin zastgpczych
— liczba uczestnikdw korzystajacych z grup wsparcia dla rodzin
zastgpczych
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Kierunek dzialan 2.2. Dostosowanie instytucjonalnych form pieczy zastgpczej
do wymogow ustawowych oraz zapotrzebowania na miejsca
w poszczegolnych formach pieczy

Dostosowanie placéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej do

Zadanie 2.2.1.: standardow ustawowych

) Rozw¢j specjalistycznych placowek instytucjonalnej pieczy

Zapewnianie wychowankom instytucjonalnej pieczy zastepczej
Zadanie 2.2.3.: | dostgpu do specjalistycznych ustug psychoterapeutycznych poza
placowka

Prowadzenie placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej przez

Zadanie 2.2.4.: .
organizacje pozarzadowe

— liczba wyspecjalizowanych placéwek instytucjonalnej pieczy
zastepczej

— liczba zewngtrznych konsultacji  psychoterapeutycznych,

WSKAZNIKI: w ktorych uczestniczyli wychowankowie instytucjonalnej

pieczy zastgpczej

— liczba  placowek instytucjonalnej pieczy  zastepczej
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe

Kierunek dzialan 2.3. Rozwdj systemu wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow

rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej

Rozwoj efektywnych form wsparcia usamodzielnianych
Zadanie 2.3.1.: | wychowankow (np. mieszkania usamodzielniajace, rodzinkowe

i treningowe)

Wymiana doswiadczen 1 promowanie dobrych praktyk

w zakresie ~ wsparcia  usamodzielnianych ~ wychowankow
Zadanie 2.3.2.: | pozwalajacego im na prawidtowe funkcjonowanie w zyciu

rodzinnym i spoteczno-zawodowym

Doskonalenie wspotpracy pomigdzy placowkami
Zadanie 2.3.3.: | i organizatorem pieczy zast¢pczej w zakresie pomocy dla

wychowankow pieczy zastgpczej

Rozwdj nowatorskich form pracy z mtodzieza usamodzielniang
Zadanie 2.3.4.- | zgodnych z ich zainteresowaniami i potrzebami —

indywidualizacja prac

— liczba usamodzielnionych wychowankow
. — liczba mieszkan usamodzielniajacych, rodzinkowych
WSKAZNIKI: I treningowych
— liczba programéw promujacych efektywne formy wsparcia
usamodzielnianych wychowankow
Realizatorami poszczegélnych zdan majacych na celu wspieranie rozwoju pieczy
zastepczej beda: jednostki samorzadu terytorialnego, Samorzad Wojewodztwa
Slaskiego, podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, jednostki organizacyjne
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pomocy 1 integracji spotecznej, placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe, sady
opickuncze, media itp.

Cel szczegolowy 3:
Zapewnienie opieki rodzinnej dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia

Kierunek Ujednolicenie standardow 1 procedur stosowanych w o$rodkach
Dzialan 3.1. adopcyjnych

Kierunek Promowanie idei adopcji i rozwdj wspotpracy w obszarze adopcji

Dzialan 3.2.

Kierunek

Dzialan 3.3. Wspieranie rodzin, ktdre przysposobity dziecko

Kierunek dzialan 3.1. Ujednolicenie standardéw i procedur stosowanych w osrodkach
adopcyjnych

Inwentaryzacja 1 standaryzacja procedur oraz narzedzi

Zadanie 3.1.1. diagnozowania dzieci i kandydatéw na rodzicow adopcyjnych

) | Wspieranie infrastruktury oraz potencjatu kadrowego osrodkow

) Rozwoj Scistej wspotpracy publicznych 1 niepublicznych
Zadanie 3.1.3.: | 5¢rodkéw adopeyjnych w zakresie realizowanych zadan

— ujednolicenie procedury adopcyjnej
WSKAZNIKI |~ l%czba specj allist(')w zatmdniony,ch w osrodkach adopf:yjny(;h
— liczba zorganizowanych szkolen podnoszacych kwalifikacje
pracownikow osrodkoéw adopcyjnych

Kierunek dzialan 3.2. Promowanie idei adopcji i rozwdj wspolpracy w obszarze adopcji

_ Promowanie 1 szerzenie idei adopcji, edukacja spoteczna
Zadanie 3.2.1.: | w obszarze adopcji

Informowanie o  procedurach  adopcyjnych  otoczenia
Zadanie 3.2.2.: | instytucjonalnego 1 pozainstytucjonalnego osrodkow
adopcyjnych
. Rozw¢) wspodlpracy roéznorodnych instytucji 1 podmiotéw
Zadanie 3.3.3.: zaangazowanych w proces adopcji

— liczba przysposobionych dzieci
— liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji
) — liczba rodzin zakwalifikowanych do szkolenia
WSKAZNIKI: | - liczba przeszkolonych 0sob

— liczba przeprowadzonych kampanii/akcji promujacych ideg
adopcji

39|Strona



Kierunek dzialan 3.3. Wspieranie rodzin, ktore przysposobily dziecko

Rozwo6j specjalistycznego poradnictwa dla o0sob, ktore
przysposobity dziecko
) Rozwdj  specjalistycznego  poradnictwa  dla  dzieci

) Opracowywanie 1 realizacja przez osrodki adopcyjne ofert
Zadanie 3.3.3.: | yy zakresie pomocy postadopcyjnej

Zadanie 3.3.1.;

) | Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow adopcyjnych oraz
Zadanie 3.3.4.: | gzjeci przysposobionych w tym dorostych os6b adoptowanych

— liczba porad udzielonych osobom, ktére przysposobity
dziecko

— liczba porad udzielonych dzieciom przysposobionym
liczba przygotowanych ofert w zakresie pomocy
postadopcyjnej

— liczba  przeprowadzonych konsultacji  i/lub  szkolen
migdzyinstytucjonalnych dotyczacych tematyki adopcji

— liczba zorganizowanych grup wsparcia dla rodzicow
adopcyjnych, oraz 0sob przysposobionych

WSKAZNIKI:

Realizatorami poszczegdlnych zdan majacych na celu zapewnienie opieki rodzinnej
dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia beda: podmioty dziatajace na rzecz
dziecka i rodziny, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej, organizacje
pozarzadowe, sady opiekuncze itp.

Cel szczegolowy 4:
Integracja i rozwoj systemu doskonalenia zawodowego kadr oraz zwi¢kszanie zasobow
danych w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kierunek Diagnoza i monitoring probleméw spolecznych w obszarze wspierania
Dzialan 4.1. rodziny i systemu pieczy zastepczej

Kierunek Profesjonalizacja pracownikow i wolontariuszy systemu wspierania rodziny
Dzialan 4.2. | pieczy zastepczej

Kierunek Rozw6j wspoélpracy réznorodnych podmiotow zajmujacych si¢ sprawami
Dzialan 4.3. rodziny i dzieci

Kierunek dzialan 4.1. Diagnoza i monitoring problemow spolecznych w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

Gromadzenie, analiza 1 upowszechnianie danych dotyczacych
Zadanie 4.1.1.: | rodzin, dzieci i ich potrzeb na poziomie gminy, powiatu i
wojewodztwa
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Zadanie 4.1.2.:

WSKAZNIKI:

Gromadzenie, analiza i upowszechnianie danych w zakresie
probleméw  spotecznych dotyczacych rodzin z dzie¢mi
W wojewoddztwie $laskim

— liczba przeprowadzonych analiz

Kierunek dzialan 4.2. Profesjonalizacja pracownikéow i wolontariuszy systemu

wspierania rodziny i pieczy zastgpczej

Zadanie 4.2.1.:

Zadanie 4.2.2.:

Zadanie 4.2.3.:

WSKAZNIKI:

Kierunek dzialan 4.3.

Organizacja rdéznorodnych form podnoszenia kwalifikacji
I umiejetnosci  zawodowych pracownikéw 1 wolontariuszy
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Organizacja poradnictwa specjalistycznego dla pracownikow
i wolontariuszy systemu wpierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Organizacja doradztwa, Kkonsultacji oraz superwizji dla
pracownikow wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

— liczba przeprowadzonych szkoleh dla pracownikéw
i wolontariuszy systemu wspierania rodziny pieczy
zastepczej

— liczba  konsultacji/porad  udzielonych  pracownikom
I wolontariuszom systemu wspierania rodziny i pieczy
zastgpczej

— liczba pracownikow i wolontariuszy systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, ktorzy skorzystali ze szkolen,
konsultacji i porad

— liczba przeprowadzonych superwizji

Rozwdj wspolpracy roznorodnych podmiotéw zajmujacych sie
sprawami rodziny i dzieci

Zadanie 4.3.1.:

Zadanie 4.3.2.:

WSKAZNIKI:

Organizacja réznorodnych form wymiany do$wiadczen
I wiedzy (forum, konferencji, seminariow, spotkan)

Promowanie dobrych praktyk 1 sprawdzonych rozwiazan
W obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

— liczba forow, spotkan, konferencji, seminariow

— liczba zidentyfikowanych dobrych praktyk

Realizatorami poszczegdlnych zdan majacych na celu integracje i rozwdj systemu
doskonalenia zawodowego kadr oraz zwigkszanie zasobow danych w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej beda: jednostki samorzadu terytorialnego,
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, jednostki
organizacyjne pomocy i integracji spolecznej, placowki oswiatowe, instytucje szkoleniowe,
organizacje pozarzadowe, wolontariusze, sady opiekuncze itp.
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Sposob realizacji programu, zarzadzanie

Zadania wynikajace z Wojewodzkiego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastegpczej w wojewodztwie slgskim na lata 2016-2020 realizowane beda m.in. przez:
samorzady terytorialne szczebla gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego oraz ich jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty dzialajace w obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki oswiatowe, sady, policje itp.

Wsrod zrodet finansowania zaktada si¢ wykorzystanie srodkow pochodzacych z:

¥ budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

% budzetu Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego, w tym ze srodkoéw przeznaczonych
na dotacje dla organizacji pozarzadowych;

% budzetu panstwa — w tym z dotacji celowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (adopcje) oraz ze srodkéw planowanych
do pozyskania w ramach ogloszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej konkursow dla samorzadow terytorialnych;

% funduszy unijnych, w tym ze $rodkéw przewidzianych w ramach osi priorytetowej
IX Wiqczenie spoleczne, Dziatania 9.2. Dostgpne i efektywne ustugi spoleczne i zdrowotne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020
na realizacj¢ projektow, ktorych celem bedzie m.in. podjecie dziatah w zakresie
podniesienia jakosci 1dostgpnosci ustug wsparcia rodziny, wspierajacych proces
deinstytucjonalizacji, w tym wspieranie tworzenia nowych miejsc w funkcjonujacych
placowkach, w potaczeniu z rozszerzeniem oferty wsparcia lub tworzeniem nowych
placoéwek oferujacych wsparcie dzienne dla dzieci 1 mlodziezy, rozwijanie
srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi 1 mlodzieza, wsparcie 1 rozw0j rodzinnych
form pieczy zastgpczej oraz podnoszenie jako$ci ustlug realizowanych
w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej, wsparcie irozwdj pracy z rodzina,
asystentury rodzinnej oraz instytucji rodziny wspierajacych rodzing w wypetianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze rozwoj ustug adopcyjnych;

X/

% innych zrédet zewngtrznych, w tym ze $rodkdow pozyskanych przez organizacje
pozarzadowe.

Realizacja zadan przewidzianych w ramach Programu monitorowana bgdzie raz
w roku. Koordynatorem tego procesu bedzie Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego, ktory w tym zakresie bedzie wspotpracowat w szczegdlnosci
Z jednostkami wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej. Z przeprowadzonego procesu
monitoringu sporzadzane bedzie sprawozdanie. Ponadto program bedzie poddawany
ewaluacji, w trakcie ktérej oceniana bedzie trafnos$¢, efektywnos$¢, uzyteczno$¢ oraz
skuteczno$¢ dziatan realizowanych w ramach Programu. Wyniki monitoringu oraz ewaluacji
beda stanowi¢ podstawe do ewentualnej modyfikacji ujetych w nim celow 1 kierunkow
dziatan badz definiowania nowych.
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Slowniczek poje¢cé

CEL GLOWNY (MISJA) - najwazniejszy cel dokumentu strategicznego, pokazujacy
w ktora strong wojewddztwo powinno zmierza¢. Wasciwe 1 staranne okreslenie wizji, ktora
bedzie realizowana za pomoca dokumentu strategicznego, jest kluczowe dla sformutowania
prawidtowo celow strategicznych.

CELE STRATEGICZNE - sa to powzigte zamierzenia, a wigc to, co chcielibySmy osiagnad
W przysztosci. Stanowia wynik skonkretyzowanych potrzeb. Powinny by¢ jasno i przejrzyscie
okreslone tak, aby nie pozostawialy watpliwosci co do zgodnosci z misja dokumentu
strategicznego. Cele strategiczne sa liczbowo nieliczne oraz bardzo ogolne, dotycza wigc
najczesciej globalnej polityki.

KIERUNEK DZIALAN — posredni element planowania strategicznego, ktory wystepuje
po celach strategicznych. Skupia przedsigwzigcia o podobnym charakterze lub z tego samego
obszaru merytorycznego.

LIDER LOKALNY - cztonek spotecznosci lokalnej lub reprezentant instytucji/organizacji
dzialajacej w tej spotecznosci, ktory spaja ze soba podejmowane przez przedstawicieli stuzb
spotecznych, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow dziatania w zakresie wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej i/lub jej
reintegracji.

MIESZKANIE RODZINKOWE - miejsce pehliace funkcje placéwki socjalizacyjnej,
W ktérym umieszczane sa dzieci od 4 do 18 roku zycia. Przebywajace w nim dzieci znajduja
si¢ pod stata opieka wychowawcow. Jego zadaniem jest zaspokojenie potrzeb bytowych
I rozwojowych dzieci w warunkach zblizonych do domowych.

MIESZKANIE TRENINGOWE - miejsce przygotowujace osoby w nim zamieszkujace
do samodzielnego zycia. Przebywanie w nim ma charakter okresowy i ma pomdc osobom
opuszczajacym piecz¢ zastgpcza w osiagnigciu czgsciowej lub catkowitej samodzielnos$ci
m.in. poprzez trening samodzielnosci, pracg socjalna, poradnictwo lub inne uslugi aktywnej
integracji.

WOLONTARIAT - bezptatne, dobrowolne, ochotnicze i $wiadome dziatanie, wykonywane
okazjonalnie lub w sposob staly na rzecz innych, zwlaszcza stabszych i potrzebujacych
pomocy.

ZADANIE - najbardziej szczeg6towy i konkretny element planowania strategicznego.
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